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乒 权 声明 


本 白皮书 版 权 属 于 中 国信 息 通信 研究 院 ， 并 受 法 律 保 
护 。 转 载 、 摘 编 或 利用 其 它 方式 使 用 本 白皮书 文字 或 者 观 
点 的 ， 应 注 明 “来 源 : 中 国信 息 通信 研究 陀 "。 违 反 上 述 声 
明 者 ， 本 院 将 追究 其 相关 法 律 责任 。 


肌 百 

当今 世界 ， 科 技 革 命 和 产业 变革 日 新 月 异 ， 数 字 经 济 血 勃发 展 ， 
深刻 改变 着 人 类 生产 生活 方式 , 对 各 国 经 济 社会 发 展 、 全 球 治理 体系 、 
人 类 文明 进程 影响 深远 。 在 经 济 全 球 化 遭遇 逆流 ， 保 护 主义 总 学 边 主 
义 上 升 的 背景 下 ,数字 化 驱动 的 新 一 轮 全 球 化 仍 蓬勃 发 展 ， 已 成 为 助 
力 全 球 经 济 增长 、 促 进 全 球 交流 与 合作 的 重要 动能 。 

与 此 同时 ， 全 球 数字 领域 发 展 不 平衡 、 规 则 不 健 念 、 秩 序 不 合理 
等 问题 日 益 凸 显 ,“ 治 理 赤 字 ” 日 益 加 剧 。”“ 数 字 鸿 沟 2”、 数 据 保 护 主 
义 、 平 台 资 源 集中 、 新 兴 技术 应 用 、 网 络 安全 威 脉 等 二 系列 问题 亟待 
解决 ; 各 国 依据 本 国 国情 ， 采 取 差 蜡 化 政策 ， 进 一 步 加 剧 了 全 球 数 字 
治理 政策 协调 的 难度 。 数 字 全 球 化 既是 新 一 轮 全 球 化 的 重要 标志 ， 世 
带 来 重大 挑战 ， 呼 唤 构 建新 的 全 球 数 字 治 理 体 系 。 

从 全 球 数字 治理 议题 来 看 ;以 货物 贸易 电子 化 、 数 字 鸿 沟 为 代表 
的 治理 规则 正 日 趋 成 熟 ;， 数据 跨 境 流动 、 个 人 信息 保护 、 计 算 设施 本 
地 化 、 数 字 知 识 产 权 、 平 台 治 理 与 中 介 责 任 、 数 字 税 、 人 工 智能 治理 、 
数字 货币 治理 等 相关 规则 在 竞争 中 构筑 ; 未 来 全 球 数 字 治 理 规 则 将 进 
入 重 构 关键 期 。 

从 全 球 数字 治理 机 制 看 ， 以 二 十 国 集团 〈G20) 为 代表 的 多 边 治 
理 机 制 通过 灵活 构建 联盟 、 创 新 多 边 议程 、 利 用 市 场 工具 、 以 双边 促 
多 边 等 多 种 探索 ,推动 多 边框 架 下 的 数字 治理 ,但 目前 总 体 进 展 较为 
缓慢 ; 双边 和 区 域 性 自由 贸易 协定 保持 活跃 ， 在 促进 跨 境 数据 安全 有 
序 流动 、 减 少 技术 壁垒 、 促 进 数 字 贸 易 等 方面 产生 了 实质 性 的 推动 作 




















用 ， 并 逐步 延伸 至 “边境 后 ”规则 的 协调 ; 私营 部 门 积极 参与 全 球 治 
理 ， 数 字 平 台 、 标 准 组 织 、 产 业 联 盟 、 专 家 智库 等 私营 部 门 赁 借 其 党 
握 的 专业 知识 、 海 量 数 据 和 种 类 丰富 的 数字 服务 , 持续 推动 新 兴 标 准 、 
电子 商务 、 内 容 治理 等 领域 规则 出 台 ， 日 益 发 挥 举足轻重 的 作用 三 
种 治理 机 制 相互 协作 ,不 断 推动 数字 领域 的 全 球 合作 , 共 促 全 球 数字 
治理 体系 形成 。 

未 来 十 年 ， 将 是 全 球 治理 体系 深刻 重 塑 的 十 年 随 痢 数字 全 球 化 
的 纵深 发 展 ， 如 何 更 好 兼 具 效率 与 公平 ， 协 调 不 同 冶 理 主体 间 分 上 ， 
更 好 推进 全 球 数字 合作 ， 既 是 未 来 全 球 数字 治理 的 重要 方向 ， 也 对 我 
国 参 与 数字 领域 国际 规则 和 标准 制定 提出 了 新 的 挑战 。 
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第 一 章 : 数字 全 球 化 及 全 球 治理 新 挑战 
当前 ， 经 济 全 球 化 遭遇 逆流 ， 保 护 主 义 、 单 边 主义 上 升 ， 世 界 经 
济 低迷 ， 国 际 贸 易 和 投资 大 幅 凌 缩 ， 国 际 经 济 、 科 技 、 文 化 、 安 人 金 、 
政治 等 格局 都 在 发 生 深刻 调整 。 随 着 新 一 轮 科 技 革 命 和 产业 变 草 的 深 
入 发 展 ,， 数字化 驱动 的 新 一 轮 全 球 化 席卷 而 来 ， 正 在 成 为 促进 全 球 互 
联 互 通 、 推 动 全 球 商贸 合作 、 增 进 全 球 文化 交流 、 破 解 当 前 全 球 化 困 


境 的 重要 突破 口 。 











〈 一 ) 数字 化 驱动 的 新 一 轮 全 球 化 席卷 而 来 


自 2018 年 中 美 贸 易 摩擦 以 来 ;国际 形势 日 趋 复 杂 多 变 ， 全 球 化 
进程 徘徊 不 前 。 国 际 贸易 呈现 出 疲软 态势 ，2019 年 ， 全 球 商品 贸易 
出 口 额 为 18.9 万 亿美 元 ， 相 对 2018 年 下 降 了 2.8%; :服务 贸易 出 口 
额 为 6.1 万 亿美 元 ， 与 2018 年 基本 持平 。 跨 境 资本 流动 大 幅 下 降 ， 
全 球 外 国 直接 投资 从 2018 年 的 1.41 万 亿美 元 降 至 2019 年 的 1.39 万 
亿美 元 ; “ 全 球 跨 国 并 购 活 动 锐 减 ，2019 年 全 球 跨 国 并 购 规模 总 计 
4900 亿美 元 , 同比 大 幅 下 跌 近 40%。? 要 素 的 全 球 流 动 强度 大 大 削弱 ， 
商品 、 服 务 、 资 本 等 传统 要 素 的 全 球 流 动 总 量 ” 占 全 球 GDP 的 比重 
从 金融 危机 前 54% 的 高 峰 降 至 30% 左 右 。2020 年 初 新 冠 肺炎 疫情 全 
球 蔓延 ， 世 界 经 济 面临 深度 衰退 ， 国 际 贸易 和 资本 流动 严重 萎缩 。 据 


世 春 贸易 组 织 预 测 ，2020 年 世界 商品 贸易 总 额 预计 将 下 降 13-32%， 











”世界 贸易 组 织 , 《2020 年 世界 贸易 统计 评论 》 

”联合 国贸 发 会 议 , 《2020 年 全 球 投资 趋势 监测 报告 》 
3 数据 来 源 : 联合 国贸 发 会 议 
4 本 节 均 采用 出 口 数据 衡量 全 球 商品 、 服 务 和 资本 流动 量 。 
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”几乎 所 有 地 区 的 贸易 额 都 会 出 现 两 位 数 下 降 ， 世 界 贸 易 将 陷入 历史 
性 低谷 。 联 合 国贸 发 会 议 预 测 ， 全 球 外 国 直接 投资 将 在 2019 年 的 基 
础 上 下 降 近 40%,“ 滑落 到 近 20 年 以 来 的 最 低 水 平 。 在 全 球 经 济 衰 

、 新 冠 肺炎 疫情 爆发 、 中 美 贸易 摩擦 升级 等 多 重 背景 交织 影响 下 4 
世界 经 济 运行 的 不 稳定 性 和 不 确定 性 因素 增加 ,“ 逆 全 球 化 ”思潮 清 
动 ， 贸 易 保 护 主义 进一步 抬头 ， 经 济 全 球 化 进程 明显 受阻 。 


恒 骨 60% 
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数据 来 源 : UNCTAD,IME 课题 组 统计 
图 1: 全 球 三 类 贸易 形态 的 流动 变化 情况 〈 单 位: 万 亿美 元 ) 





相 比 商 品 和 资本 全 球 流 动 受 阻 , 数字 化 驱动 的 新 一 轮 全 球 化 仍 保 
持 高 速 增长 ， 正 在 重 塑 全 球 化 格局 。 当 前 数字 贸易 ” 正 逐 渐 取代 传统 
商品 贸易 成 为 拉动 全 球 贸易 增长 的 重要 力量 。2008 年 至 2018 年 ， 
球 数字 交付 贸易 出 口 规模 从 18380 亿美 元 增长 到 29314 亿美 元 , 年 平 
均 增 长 率 约 为 5.8%,” 远 远 超 过 同期 商品 和 服务 贸易 的 增长 速度 。 商 





5 世界 贸易 组 织 , 《新 冠 病毒 大 流行 颠覆 全 球 经 济 ， 贸 易 将 大 幅 下 跌 》 

4 联合 国贸 发 会 议 , 《2020 年 世界 投资 报告 》 

”此 处 对 “数字 贸易 ”的 定义 采用 联合 国 经 社 理事 会 发 布 的 《全 球 化 对 国民 核算 的 影响 》 以 及 联合 国 和 世 
界 贸易 组 织 等 6 个 国际 组 织 共 同 制定 的 《国际 服务 贸易 统计 手册 》 将 数字 贸易 分 为 有 形 商品 和 无 形 数字 商 
品 两 类 ， 通 过 线 上 订货 的 交易 数字 贸易 或 者 电子 商务 ， 否 则 属于 传统 贸易 或 传统 商务 。 

”联合 国贸 发 会 议 , 《2019 年 世界 贸易 报告 》 
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品 贸易 的 数字 化 进程 不 断 加 快 。2019 年 ， 全 球 跨 境 电 商 B2C 市 场 规 
模 从 2014 年 的 2360 亿美 元 上 升 到 8260 亿美 元 ,” 年 均 增 速 高 达 27%， 
全 球 服务 贸易 中 一 半 以 上 通过 数字 平台 实现 。 随 着 智能 制造 、 工 业 互 
联网 、 增 材 打 印 等 数字 技术 的 广泛 应 用 ， 特 能 化 装备 将 逐步 代替 人 工 
劳动 ， 生 产 将 更 加 靠近 消费 市 场 ， 中 间 流 通 环节 减少 ,全 球 产 业 链 不 
断 缩 短 ， 以 区 域 化 和 内 疝 化 为 特征 的 国际 产业 分 工 趋 势 日 益 显 现 。 
数字 化 驱动 全 球 化 转型 的 四 大 动因 . 四 一 是 新 一 代 信 息 基础 设施 
建设 布局 加 快 。2016 一 2020 年 期 间 ， 全 球 共 部 署 了 107 个 海底 电线 
系统 ， 全 长 超过 40 万 千 米 ; 截至 2020 年 6 月 ， 全 球 已 建成 逾 70 万 
个 5G 基站 ,拥有 92 张 SG 商用 网 络 ， 超 大 规模 数据 中 心 数 量 增长 至 
541 个 , 还 有 176 个 数据 中 心 处 于 计划 和 建设 过 程 中 。 ”国际 海 缆 、 
通信 基站 、 大 数据 中 心 的 快速 建设 构筑 形成 了 全 球 一 体 、 互 联 互 通 的 
新 型 网 络 ， 成 为 黄 定 新 一 轮 全 球 化 的 重要 基石 。 二 是 跨 境 数据 流动 大 
幅 增长 。 根 据 美国 智库 布 鲁 金 斯 学 会 研究 ，2009 一 2018 年 十 年 间 ， 
全 球 数 据 跨 措 流 动 对 全 球 经 济 增长 贡献 度 高 达 10.1%， 预 计 2025 年 
数据 跨 境 流动 对 从 球 经 济 增长 的 价值 贡献 有 望 突破 11 万 美元 。 ” 数 
据 流动 支撑 了 商品 、 服 务 、 资 本 、 物 流 等 其 他 几乎 所 有 类 型 的 全 球 化 
活动 ， 成 为 推动 经 济 全 球 化 的 重要 力量 。 三 是 数字 平台 强势 崛 起 ， 截 
至 2019 年 底 , 全 球 市 值 TOP10 企业 中 有 8 家 是 平台 企业 ,市 值 超 100 





























”阿里 研究 院 & 埃 森 哲 , 《2020 年 全 球 跨 境 B2C 电 商 趋势 报告 》 

!0 数据 来 源 : Synergy Research Group;， 中研 产 业 研 究 院 《2020-2025 年 数据 中 心 行业 市 场 深度 分 析 及 发 展 
策略 研究 报告 》 

"1 数据 来 源 : 布 鲁 金 斯 学 会 
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亿美 元 的 数字 平台 企业 达 74 家 ， 价 值 总 额 达 8.98 万 亿美 元 。 ”数字 
平台 具有 “一 点 接 入 、 服 务 全 球 ” 的 特征 ， 大 大 降低 了 国际 贸易 的 站 
槛 和 成 本 ， 已 成 为 全 球 资源 配置 和 要 素 流 动 的 关键 载体 。 四 是 数字 撤 
术 日 新 月 异 ， 以 SG、 人 工 智能 、 物 联网 、 大 数据 、 区 块 链 、 量子 科 
技 等 为 代表 的 新 型 数字 技术 不 断 涌 现 , 快速 向 经 济 社会 各 领域 融合 闫 
透 ， 深 刻 变 革 了 国际 贸易 形态 和 国际 产业 分 工 格局 。 四 大 关键 因素 共 
同 塑 造 了 新 的 全 球 生 产 、 贸 易 及 价值 链 格 局 ， 引 导 人 多 球 化 向 数字 全 球 
化 转型 发 展 ， 正 在 成 为 促进 全 球 互 联 互通 、 推 动 全 球 商贸 合作 、 增 进 

全 球 文化 交流 、 破 解 当 前 全 球 化 困境 的 重要 突破 口 。 








(二 ) 数字 全 球 化 引发 新 的 全 球 性 治理 挑战 


数字 全 球 化 引发 了 系统 性 全 局 性 变革 ,“ 数 字 鸿 沟 ” 数据 保护 主 
义 、 平 台 资源 集中 、 新 兴 技 术 应 用 、 网络 安全 威胁 等 一 系列 问题 日 益 
突出 ， 给 全 球 治 理 带 来 了 前 所 未 有 的 挑战 。 

国家 间 数 字 鸿 沟 日 益 加 深 。 根 据 国际 电信 联盟 统计 数据 ，2019 
年 ， 发 达 国家 互联 网 普及 率 高 达 86.6%， 英 国 、 日 本 等 国家 互联 网 普 
及 率 超过 9096; 发 展 中 国家 互联 网 普及 率 为 47.0%， 而 欠 发 达 国 家 互 
联网 普及 率 仅 为 19.1%， 世 界 上 仍 有 近 一 半 的 人 口 没 有 接触 过 互联 网 。 
根据 GSMA 报告 ， 目前 全 球 已 有 38 个 国家 的 92 个 运营 商 推出 了 5G 
商用 网 络 ， 但 许多 地 区 依然 在 使 用 2G 和 3G 网 络 ， 部 分 落后 和 偏远 
地 区 甚至 无 法 接 入 网 络 , 能 够 通过 手机 信号 连 上 互联 网 的 区 域 面 积 不 






























































2 中 国信 通 院 , 《平台 经 济 与 竞争 政策 观察 (2020)》 
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到 地 球 总 面积 的 20% ”。 发 达 国家 和 发 展 中 国家 之 间 不 断 扩 大 的 数字 
鸿沟 加 剧 了 全 球 治理 格局 的 进一步 分 化 ,成 为 全 球 不 稳定 因素 。 根 据 
国际 电信 联盟 统计 数据 ，2019 年 全 球 互联 网 普及 率 为 54%， 即 世界 
上 仍 有 近 一 半 的 人 口 没 有 接触 过 互联 网 。 其 中 发 达 国家 互联 网 普及 率 
高 达 86.6%,， 北 美 是 世界 互联 网 最 发 达 的 地 区 ， 普 及 率 高 达 95% ,发 
展 中 国家 互联 网 普及 率 为 47.0%, 非洲 互联 网 覆盖 率 最 低 , 仅 有 35.2%。 
根据 GSMA 报告 ,目前 全 球 已 有 38 个 国家 的 92 个 运营 商 推出 了 5G 
商用 网 络 ， 但 许多 地 区 依然 在 使 用 2G 和 3G 网 络 ， 部 分 落后 和 偏远 
地 区 甚至 无 法 接 入 网 络 , 能 够 通过 手机 信号 连 上 互联 网 的 区 域 面积 不 
到 地 球 总 面积 的 20%。 如 何 更 好 弥合 数字 鸿沟 ， 是 全 球 数字 经 济 发 展 
需要 面 对 的 重要 课题 。 

跨 境 数 据 流动 不 充分 、 不 平衡 ， 国 家 间 数 据 流动 秩序 出 现 冲突 与 
割裂 , 制约 了 数据 要 素 价 值 的 释放 。 一 是 各 国 对 跨 境 数据 流动 的 安全 
顾虑 日 益 上 升 ， 限 制 性 政策 不 断 增多 。2019 年 ， 全 球 限 制 性 政策 数 
量 超过 200 条 ,全 球 范 围 内 数据 保护 主义 态势 日 趋 显著 。 与 货物 跨 境 
流动 相 比 ， 数 据 的 从 球 流 动 性 仍 远 远 不 足 。2019 年 ， 跨 洲 数据 流动 
仅 点 全 部 数据 流动 量 的 34.1%， 而 跨 洲 货物 流动 占 全 球 货物 流动 量 的 
44.3%。” 随 着 数据 保护 主义 盛行 ， 跨 境 数据 难以 充分 自由 流动 ， 无 
法 充分 发 挥 其 作为 关键 生产 要 素 的 基础 资源 和 创新 驱动 作用 。 二 是 跨 
境 数 据 流动 方向 表现 出 强烈 的 不 对 称 性 , 发 达 国 家 是 跨 境 数据 的 主要 

























































































”中 国信 息 通信 研究 院 , 《数字 经 济 新 图 景 (2020)》 
!” 数据 来 源 : 课题 组 根据 Telegeography UNCTAD 数据 库 统 计 ， 以 亚洲 、 欧 洲 、 非 洲 、 北 美 、 拉 美和 加 蔓 
比 、 大 洋 洲 六 大 区 域 为 准 划分 流动 范围 。 
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流入 国 。 美 国 是 全 球 数据 流通 网 络 的 中 心 节 点 ， 其 数据 流通 范围 涵 疼 
全 球 46 个 国家 ， 流 通 量 占据 全 球 总 数据 流量 的 7.2%。 流 动 不 平衡 的 
跨 境 数 据 强化 了 美国 等 发 达 国家 的 数据 资源 , 也 进一步 激发 多 国保 护 
数据 资源 的 动力 ， 导 致 各 国 数据 管理 政策 出 现 冲 突 ， 割 裂 的 数据 疲 动 
秩序 成 为 全 球 性 隐忧 。 





SontNIATIEAS 六 细 
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数据 来 源 : Telegeography, 课 题 组 整理 制图 
图 2: 2019 年 全 球 各 国 跨 境 数据 流动 网 络 拓扑 图 





数字 平台 凯 起 强化 各 国 对 市 场 你 断 、 税 收 侵蚀 、 数 据 安全 等 问题 
的 担忧 。 一 是 数字 平台 电 起 过 程 中 逐步 形成 “一 家 独 大 ”“ 赢 者 通 吃 ” 
的 市 场 格 局 ， 大 型 平台 滥用 市 场 支 配 地 位 、 限 制 自 由 竞争 规则 的 现象 
日 益 凸 显 , 由 于 互联 网 平台 下 的 不 正当 竞争 行为 同 传统 企业 鸡 断 行为 
存在 诸多 差异 , 因此 以 传统 反 鸡 断 规则 对 互联 网 平台 进行 鸡 断 规制 面 
临 诸多 现实 挑战 。 二 是 数字 平台 在 全 球 范围 内 带 来 的 税 基 侵 蚀 和 利润 
转移 间 题 对 基于 传统 经 济 模 式 构建 的 国际 税收 规则 形成 了 巨大 的 冲 
击 和 挑战 。 根 据 欧 盟 委员 会 的 相关 报告 估计 ， 欧 盟 传统 公司 的 有 效 税 
率 为 23.2%， 而 互联 网 平台 在 欧盟 地 区 的 平均 有 效 税率 仅 为 9.5%， 
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互联 网 平台 与 传统 企业 之 间 的 税 费 存 在 严重 不 平衡 , 也 引起 了 许多 国 
家 的 担忧 和 不 满 。 三 是 数字 平台 在 运营 过 程 中 积累 了 海量 数据 ， 由 此 
带 来 的 数据 滥用 、 隐 私 污 露 等 问题 不 容 急 视 。 据 Risk Based Security 
统计 ，2019 年 上 半年 ， 世 界 范 围 内 发 生 了 3813 起 数据 泄露 事件 ， 全 
开 数 据 达 41 亿 条 ， 数 据 泄 露 事 件 的 数量 与 上 一 年 同期 相 比 增加 了 
54%， 全 球 各 行业 正在 遭受 高 频次 爆发 的 数据 泄露 事件 困扰 ， 数 据 安 
全 问题 正成 为 各 国共 同 面 对 的 重要 难题 。 

数字 技术 在 深刻 变革 人 类 社会 生产 和 生活 方式 的 同时 , 也 带 来 了 
一 系列 道德 ,伦理 和 社会 问题 。 一 是 人 王 智 能 将 代替 大 量 从 事 重 复 性 、 
机 械 性 等 工作 的 劳动 者 ， 有 可 能 会 引发 大 规模 的 失业 问题 。 据 麦 青 锡 
报告 推测 ， 到 2030 年 ， 全 球 将 有 8 亿 人 的 工作 岗位 会 被 机 器 人 和 人 
工 智能 取代 ， 届 时 ， 失 业 将 成 为 各 国 面临 的 一 个 重大 而 普遍 的 问题 。 
二 是 人 工 智 能 产品 和 应 用 尚 不 具备 承担 责任 的 法 律 主体 资格 , 由 人 工 
智能 引发 的 安全 事件 在 责任 认定 和 划分 上 存在 极 大 困难 。 例 如 , 在 自 
动 驾 驶 领域 ， 由 于 自动 驾驶 汽车 与 传统 交通 工具 存在 诸多 不 同 ,现行 
交通 事故 责任 和 产品 侵权 责任 的 法 律 规定 难以 完全 套用 在 自动 驾驶 
汽车 上 , 导致 自动 鸭 驶 引发 的 安全 事故 的 责任 认定 和 划分 存在 诸多 困 
难 。 三 是 随 着 智能 算法 的 不 断 更 迭 和 广泛 应 用 ， 由 算法 带 来 的 算法 偏 
见 、“ 信 息 茧 房 ” 等 问题 日 渐 突 出 ， 引 发 人 们 对 算法 价值 观 的 争议 。 
此 外 ，2018 年 剑桥 分 析 事 件 揭 开 了 算法 操纵 公众 舆论 、 干 预 政治 的 
惊人 内 幕 。 算 法 干预 政治 行为 ， 将 衍生 出 “新 的 政治 空间 ”， 形 成 一 种 
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“技术 统治 ">， 可 能 会 对 政府 治理 和 政治 运行 产生 颠覆 性 影响 ， 成 为 人 
类 发 展 所 需 面 对 和 解决 的 全 新 问题 

随 着 数字 化 转型 加 快 , 网 络 安全 威胁 开始 从 虚拟 网 络 空间 向 现实 
物理 世界 蔓延 扩散 ， 经 济 社会 面临 着 前 所 未 有 的 安全 挑战 。 一 
融合 发 展 新 领域 面临 的 风险 加 剧 。 随 着 实体 经 济 数字 化 转型 加快 ， 网 
络 攻击 开始 向 新 兴 领 域 扩 散 。 以 车 联网 为 例 ,近年 来 ， 针 对 车 辆 的 亚 
意 网 络 攻击 事件 在 全 球 范 围 不 断 增长 , 尤其 是 针对 智能 网 联 程度 越 来 
越 高 的 新 车 ， 黑 客 通过 蓝牙 、WiFi 连接 、 移 动 网 络 等 渠道 可 控制 车 
辆 点 火 、 油 门 、 刹 车 等 关键 电子 系统 操控 , 形成 潜在 巨大 的 安全 隐患 。 
另 一 方面 ， 关 键 信息 基础 设施 的 脆弱 性 增加 。 在 数字 时 代 ， 越 来 越 多 
的 传统 能 源 、 电 力 、 交 通 基 础 设施 联 入 网 络 ， 成 为 泛 在 的 关键 信息 基 
础 设施 的 有 机 组 成 ， 其 系统 的 大 规模 集成 、 互 联 使 得 基础 设施 所 面临 
的 安全 威 肪 不 再 是 简单 的 线性 考 如 。 据 有 关 统 计数 据 显 示 ，2019 年 
上 半年 ， 票 计 监测 发 现 我 国境 内 暴露 的 联网 工业 设备 数量 共计 6814 
个 ， 涉 及 国内 外 知名 厂商 的 50 种 设备 类 型 ， 其 中 存在 高 危 漏 洞 隐 患 
的 设备 点 比 约 34%。 这 些 关 键 系统 一 旦 遭受 有 组 织 的 高 强度 攻击 ,很 
可 能 造成 运行 中 断 其 至 次 效 , 严重 危害 经 济 社 会 稳定 运行 和 国家 安全 。 








(三 ) 数字 全 球 化 下 “治理 赤字 ” 呈 加 剧 趋势 





习近平 总 书记 强调 “治理 赤字 ”是 摆 在 全 人 类 面前 的 严峻 挑战 。 
” 随 着 全 球 化 深入 发 展 , 世界 政治 经 济 形势 出 现 剧烈 变化 , 数字 经 济 












































5 习近平 总 书记 2017 年 5 月 在 “一 带 一 路 ”国际 合作 高 峰 论 坛 开幕 式 上 的 演讲 中 ， 首 次 提 及 “治理 赤字 
“是 摆 在 全 人 类 面前 的 严峻 挑战 ， 随 后 多 次 在 与 德国 国事 访问 、 金 砖 国家 会 议 、 中 法 全 球 治理 论坛 、 进 博 
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发 展 不 平衡 、 规 则 不 健全 、 秩 序 不 合理 等 问题 日 益 串 显 ， 保 护 主义 、 
单 边 主义 思潮 抬头 ,传统 的 全 球 治理 体系 受到 严重 冲击 ,无 法 适应 数 
字 全 球 化 时 代 的 发 展 要 求 ， 治 理 赤 字 呈 现 加 剧 趋势 。 

一 方面 ， 传 统 的 全 球 治理 机 制 受 到 冲击 ， 治 理 乏 力 。 当 前 ， 世 办 
要 国家 之 间 双 婉 或 者 多 边贸 易 保 护 主义 等 现象 突出 , 全 球 治 王 机 制 
未 能 解决 增长 乏力 和 合作 协调 的 重要 问题 , 低 效 率 与 缺乏 代表 性 问题 
日 益 显 现 ， 难 以 充分 反映 发 展 中 国家 和 新 兴 市 场 国家 的 诉求 。 在 全 球 
性 合作 受阻 背景 下 ,主要 国家 和 地 区 纷纷 开始 转向 区 域 治理 合 作 ， 以 
补充 原 有 多 边 机 制 治理 乏力 的 困境 ， 金 球 治 理 体 系 面临 碎片 化 风险 。 

另 一 方面 ， 新 的 数字 治理 规则 尚未 建立 ， 制 度 供给 严重 缺失 。 数 
字 全 球 化 带 来 的 一 系列 具有 跨 境 性 、 外 部 性 和 外 洲 性 的 问题 ， 需 要 全 
球 性 合作 共同 应 对 。 但 是 ,当前 全 球 范围 内 缺乏 完善 的 治理 体系 和 统 
一 的 治理 规则 ， 在 数字 贸 匈 、 数 据 流通 与 保护 、 数 字 平 台 竞 争 、 数 字 
税收 、 数 字 货 币 、 数 字 平 台 责 任 、 新 型 劳动 关系 、 人 工 智能 伦理 、 网 
络 生 态 、 数 字 安 全 等 诸多 重要 议题 上 ,世界 主要 国家 和 地 区 基于 数字 
经 济 发 展 阶 段 、 制 度 体 系 、 文 化 理念 的 差异 ， 提 出 一 系列 彼此 冲突 的 
治理 方案 ,导致 全 球 数字 治理 内 在 困境 念 发 串 显 。 在 新 冠 疫情 的 冲击 
下 ， 爹 球 各 国 数字 化 转型 步伐 明显 加 快 ， 但 全 球 数 字 治 理 规则 却 远 远 
落后 于 数字 化 变革 进程 ， 制 度 供给 不 足 短 板 凸 显 ， 将 严重 限制 和 制约 
来 全 球 数 字 经 济 的 发 展 。 
全 球 性 问题 需要 全 球 性 解决 之 道 。 习 近乎 总 书记 在 二 十 国 集团 领 
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会 等 多 个 重要 场合 中 强调 解决 ”治理 赤字 “需要 全 球 各国 的 共同 努力 。 
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导 人 第 十 四 次 峰会 发 表 的 重要 讲话 中 提 到 ， 要 “坚持 与 时 俱 进 ， 完 善 
全 球 治理 。 要 落实 应 对 气候 变化 《巴黎 协定 》 完善 能 源 治理 、 环 境 
治理 、 数 字 治 理 。” 王 杀 在 全 球 数字 治理 研讨 会 上 主旨 发 言 提出 ,“ 爹 
球 数字 治理 应 遵循 栗 持 多 边 主 义 、 兼 顾 安 全 发 展 、 坚 守 公平 正义 三 原 
则 。” 全 球 数 字 治 理 聚 焦 数 字 时 代 发 展 与 安全 问题 ， 需 要 全 球 各 万 以 
国际 秩序 大 局 出 发 ,以 求同存异 的 态度 妥善 处 理 分 上 ， 务实 化 解 矛 盾 
有 效 开 展 国 际 合作 ， 共 同 应 对 数字 全 球 化 新 型 挑战 








站 


第 二 章 : 数字 时 代 的 全 球 治理 新 图 景 

数字 时 代 全 球 政治 经 济 体系 变革 引发 了 新 的 治理 需求 。 一 方面 ， 
治理 问题 日 益 超 越 传统 地 理 边 署 ， 难 以 依靠 单一 国家 予以 解决 ; 咏 一 
方面 ,数字 治 理 也 呈现 出 明显 的 外 部 性 ,一 国 的 解决 方案 对 他 国 也 可 
能 产生 巨大 的 影响 ,政策 协同 需求 更 加 紧迫 。 在 各 国 数字 治理 诉求 具 
有 显著 差异 的 情况 下 ， 如 何 更 好 协调 不 同治 理 主 体 间 分 蚊 ,进一步 深 
化 开放 合作 ， 构 和 贷 全 球 数字 治理 规则 体系 ,成 为 当前 全 球 治理 的 重要 
主题 ， 数 字 时 代金 球 治 理 的 新 图 景 正 在 展开 。 











《一 ) 全 球 数字 治理 主要 议题 


三 战 结束 以 来 ,为 维护 和 平和 促进 经 济 增长 ， 全 球 主要 国家 在 经 
历 全 球 秩序 重建 、 冷 战 下 分 割 式 全 球 治理 的 历程 后 ， 迎 来 了 全 球 合作 
的 高 峰 。 全 球 主要 国家 和 地 区 均 积极 参与 到 合作 之 中 ,意图 通过 构建 
一 个 更 加 一 体 化 的 世界 ， 通 过 破除 贸易 投资 壁垒 扩大 市 场 规 模 ， 获 取 
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更 大 的 “得 自 贸 易 的 收益 ”。 与 此 同时 ， 全 球 范围 内 的 不 均等 发 展 也 
随 着 自由 主义 全 球 化 的 推进 而 日 益 凸 显 , 各 国 在 经 济 全 球 化 中 的 分 配 
差距 成 为 重要 难题 。 贸 易 便利 化 与 发 展 均衡 化 成 为 全 球 经 济 治理 的 核 
心 主题 。2000 年 前 后 ， 随 者 数字 技术 的 兴起 ， 跨 国贸 易 的 形态 也 开 
始 发 生 转 变 ， 尤 其 体现 在 货物 跨国 贸易 的 信息 摄 合 、 交 易 文 付 、 物 流 
运输 到 清关 一 系列 活动 ， 通 过 电子 政务 系统 、 电 子 商务 平台 等 线 上 土方 
式 实 现 的 交易 比重 日 趋 上 升 。 从 具体 议题 来 看 ， 志 是 确保 数字 贸易 合 
法 地 位 、 解 决 货物 贸易 中 的 电子 化 问题 ， 如 电子 签名 和 认证 、 无 纸 化 
贸易 等 ,推动 电 子 商务 活动 便利 化 。 二 是 聚焦 发 展 领域 ， 鉴 于 数字 能 
力 差异 加 剧 了 原 有 国家 之 间 、 甚 至 国家 内 部 的 经 济 不 平衡 ， 数 字 鸿 沟 
问题 品 显 ， 普 遍 服 务 、 消 费 者 保护 、 数 字 技能 培训 等 一 系列 问题 担 上 
了 全 球 数 字 治 理 议程 。 

随 着 数字 经 济 的 快速 受 展 ; 由 于 数字 技术 发 展 产生 的 数字 产品 的 
跨 境 传 输 ， 以 及 数字 化 服务 的 跨 境 提供 日 益 成 为 引领 数字 经 济 全 球 化 
的 标志 。 数 字 经 济 具 有 数据 化 、 网 络 化 、 平 台 化 、 智 能 化 等 内 生 特 点 ， 
且 与 传统 的 经 济 活动 具有 本 质 性 差异 , 数字 经 济 运 行 的 规则 存在 大 量 
空白 。 随 者 数字 产品 的 普及 和 跨 境 数字 服务 贸易 在 全 球 经 济 活动 中 比 
重 快速 增加 , 发 达 国家 率先 提出 了 一 系列 内 生 于 数字 经 济 特征 的 治理 
议题 ， 涵 善 数据 跨 境 流动 、 个 人 信息 保护 、 计 算 设 施 本 地 化 、 知 识 产 
权 、 平 台 治 理 与 中 介 责 任 、 数 字 税 、 人 工 智能 治理 、 数 字 货 币 治理 等 
诸多 领域 ,目前 已 成 为 全 球 数字 治理 的 焦 反 。 


安全 问题 日 益 泛 化 贯穿 数字 治理 始终 。2013 年 ,美国 “ 校 镜 门 ” 
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的 爆发 令 全 球 数 字 治 理 进入 了 国际 政治 的 优先 议程 , 网 络 安全 上 升 为 
数字 治理 的 优先 议题 。 随 着 网 络 技术 的 不 断 突破 及 其 对 现实 社会 的 颠 
履 性 变革 ， 网 络 空间 已 经 成 为 人 类 社会 的 “第 五 战略 空间 ”。 围 绕 网 
络 空间 中 秩序 、 权 力 与 财富 的 分 配 , 不 同 发 展 阶 段 的 国家 立场 进一步 
分 化 ， 在 网 络 空 间 属 性 是 “全 球 公 域 ” 还 是 “主权 领域 ”, 治 王 手 段 
是 政府 主导 的 “多 边 治 理 ”， 还 是 非 政府 行为 体 主导 的 “多 利益 侈 关 
方 ”模式 等 产生 了 较 大 分 靶 ， 网 络 空 间 主 权 化 倾向 明显， 大 国 博弈 和 
地 缘 政 治 色 彩 加 重 。 随 着 网 络 空间 概念 的 不 断 延 伟 , 网络 空 间 治理 问 
题 也 从 由 互联 网 构建 的 线 上 空间 , 发 展 到 与 线 下 经 济 深 度 融 合 的 经 济 
社会 领域 , 导致 网 络 与 现实 冲突 相互 登 加 9 安全 问题 日 益 泛 化 。 当 前 ， 
安全 问题 已 成 为 全 球 数 字 治 理 的 基本 拱 色 , 对 国际 社会 构建 相应 治理 
规则 带 来 了 极 大 挑战 。 

总 体 而 言 ， 随 独 数字 撤 术 与 实体 经 济 深 度 融 合 ， 数 字 化 对 全 球 经 
济 发 展 和 国家 安全 的 影响 不 断 加 深 , 全 球 数 字 治 理 议题 也 日 益 超 越 技 
术 层 面 的 需求 ， 成 为 既 关 乎 全 球 经 济 可 持续 发 展 与 国家 间 产 业 竞 争 ， 
又 涉 国家 安全 、 类 权 保 障 等 一 系列 复杂 问题 ,呼唤 各 方 提供 新 的 解决 


思 
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《二 ) 三 类 机 制 共 塑 全球 数 字 治 理 基 本 形态 


为 顺应 全 球 数 字 治 理 议 题 的 变化 , 数字 治理 的 承载 机 制 也 呈现 出 
重大 转变 。 多 边 治 理 机 制 、 双 边 和 区 域 治 理 和 以 私营 部 门 为 主体 的 专 
业 化 治理 机 制 共 同 塑造 了 当前 全 球 数 字 治 理 格局 ,以 各 自 方式 推动 数 
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字 领 域 的 全 球 合作 , 日 益 构 筑 起 专业 化 治理 机 制 与 传统 机 制 相互 补充 
的 治理 体系 。 

全 球 性 多 边 治 理 机 制 通过 新 增 议程 等 方式 , 参与 全 球 数字 规则 塑 
造 。 随 着 数字 技术 与 经 济 社会 的 深度 融合 ， 传 统 全 球 治 理 机 制 大幅 增 
加 对 数字 治理 问题 的 关注 ， 以 新 增 工作 组 、 扩 展 议程 等 方式 将 数字 经 
济 问 题 纳 入 治理 框架 。G20 杭州 峰会 首先 将 数字 经 济 纳 六 治理 框架 ， 
开启 了 大 国 间 围绕 全 球 数 字 治 理 开 展 政策 协调 的 重要 和 进程。 联合国 杠 
架 下 三 大 经 济 治 理 组 织 均 提 升 了 对 数字 治理 间 题 的 关注 : 世界 贸易 组 
织 〈WTO) 将 与 数字 相关 的 贸易 问题 纳入 服务 贸易 规则 ， 并 最 终局 
动 单独 的 电子 商务 谈判 进程 ; 国际 货币 组 织 CIMEF) 发 布 有 关 数 字 货 
币 和 器 境 支付 等 问题 的 研究 报告 ; 世界 银行 开始 关注 数字 基础 设施 建 
设 领域 融资 。OECD 、 世 界 经 济 论坛 等 组 织 发 布 大 量 数字 经 济 领域 研 
完成 果 ， 助 力 全 球 各 方 在 数字 治理 领域 认识 的 不 断 提 升 。 

双边 和 区 域 性 机 制 保持 活跃 ， 持 续 创 设 全球 数 字 治 理 规则 。 随 着 
以 跨 太 平 洋 伙 伴 协 议 / 爹 面 与 进步 跨 太 平 洋 伙伴 关系 协定 
CTPP/CPTPP 和 六 美 日 贸易 协定 / 美 日 数字 贸易 协定 、 欧 日 自 贸 协定 、 
中 美 第 一 阶段 经 贸 协 议 的 签署 与 生效 ， 以 及 中 欧 投资 协定 (BIT)、 东 
嚼 “10+6” 区 域 全 面 经 济 伙伴 关系 (RCEP)、 中 日 韩 自 贸 协定 谈判 进 
程 的 推进 , 巨型 自由 贸易 协定 在 全 球 数字 治理 规则 上 的 影响 日 益 显 著 。 
巨型 FTA 涉及 的 国家 间 贸 易 量 巨大 ， 且 多 数 国 家 在 数字 经 济 发 展 具 
有 相对 优势 ,通过 双边 或 区 域 自由 贸易 谈判 ,能够 充分 反映 出 各 方 在 
数字 领域 的 诉求 和 底线 ,树立 了 一 系列 新 的 原则 和 标准 ， 对 未 来 全 球 
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数字 治理 规则 的 塑造 具有 重要 的 示范 作用 。 

私营 部 门 成 为 参与 全 球 数字 治理 的 重要 力量 ， 在 市 场 规则 、 技 术 
标准 、 国 际 规范 上 发 挥 重要 作用 。 数 字 平台 作为 数字 活动 的 核心 载体 ， 
构筑 了 跨国 界 的 传播 空间 和 市 场 空 间 。 信 息 服 务 和 电子 商务 领域 的 超 
大 型 平台 , 正 借助 其 广泛 的 覆盖 力 和 影响 力 ， 成 为 全 球 内 容 治理 和 市 
场 运 行规 则 的 重要 提供 者 。 数 字 平 台 在 信息 匹配 、 定 价 、 信 用 评价 、 
知识 产权 保护 、 消 费 者 保护 等 问题 上 的 具体 实践 记 将 直接 决定 跨国 市 
场 的 运行 方式 , 其 对 数字 治理 的 落地 和 细 化 成 为 全 球 治理 规则 的 有 力 
补充 。 在 技术 与 标准 领域 ， 鉴 于 此 类 治理 问题 专业 化 门槛 较 高 ， 仍 强 
烈 依赖 技术 专家 意见 ， 以 技术 社 群 、 龙 头 企 业 为 主要 力量 的 私营 部 门 
发 挥 了 关键 的 作用 。 如 ICANN 、IETEIAB JSOC 等 为 主 的 互联 网 治 
理 平 台 ， 以 3GPP 为 代表 的 通信 标准 协调 组 织 等 在 标准 制定 领域 作用 
凸显 。 随 着 数字 技术 快速 发 展 ， 也 诞生 了 一 系列 新 的 治理 力量 ， 如 美 
国 工 业 互 联网 联盟 (IIC) 和 德国 工业 4.0 平台 成 为 产业 数字 化 领域 的 
新 兴 力 量 ， 以 Android、Tensorflow 为 代表 的 开源 项 目 平 台 也 可 能 成 
为 未 来 数字 领域 标准 制定 的 重要 推动 力 。 政 府 与 私营 部 门 协同 合作 的 
治理 机 制 不 断 增 加 。 在 涉及 网 络 安全 、 隐 私 保护 、 内 容 治理 、 人 工 知 
能 伦理 等 多 个 政策 制定 与 技术 支持 相互 交织 的 领域 , 日 益 形成 了 一 批 
召集 全 球 数 字 领 域 专家 和 企业 家 的 治理 机 制 ， 以 提出 治理 原则 、 软 性 
倡议 等 方式 ， 力 促 各 方 共识 达成 。 如 联合 国 下 数字 合作 高 级 别 小 组 ， 
联合 国教 科 文 组 织 人 工 智能 国际 专家 组 、 世 界 经 济 论坛 、 联 合 国 互联 
网 治理 论坛 、 法 新 等 国家 与 企业 共同 达成 的 基督 城 倡议 等 ， 将 潜 移 默 
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化 地 影响 未 来 全 球 数字 治理 规则 的 形成 。 
三) 全球 数 字 治 理 的 内 在 特点 


与 其 他 领域 的 全 球 治理 相 比 , 数字 领域 的 问题 具有 一 定 的 特殊 性 ， 
导致 全 球 数字 治理 与 其 他 领域 的 全 球 治 理 呈 现 出 差异 化 特征 。 

从 治理 问题 看 ， 安 全 与 发 展 问题 相互 交织 ， 治 理 复杂 性 更 高 。 全 
球 数字 治理 议题 呈现 分 散 化 特征 ， 既 有 涉及 国家 安全 的 高 政治 领域 ， 
也 有 关 卑 经 济 发 展 、 民 生 保 障 的 低 政 治 领域 。 如 数据 跨 境 流 动 问题 ， 
从 商业 层面 来 看 ， 促 进 流动 会 较 好 地 进一步 释放 数据 要 素 的 价值 ， 促 
进 数字 经 济 的 繁荣 ; 但 从 安全 的 层面 看 ， 通 过 对 海量 不 同类 型 商业 数 
据 的 计算 和 整合 ， 可 能 分 析出 关 涉 国家 安全 的 重要 信息 ， 且 重要 信息 
的 指向 高 度 不 确定 ,导致 受 无 限制 的 数据 跨 境 流动 可 能 蕴含 重大 安全 











隐 吓 。 安 全 与 发 展 问 题 相互 交织 , 进一步 增加 了 全 球 数字 治理 的 难度 。 

从 治理 主体 看 , 数字 空间 穿 透 地 理 边 珊 , 私营 部 门 治理 作用 吓 显 。 
二 战 以 来 ,尽管 全 球 治 理 机 制 呈现 出 不 同 层 次 、 正 式 和 非 正 式 机 制 相 
互 交织 的 局 面 半 但 政府 间 组 织 始终 处 于 主导 地 位 ， 并 逐渐 建立 了 以 主 
权 国 家 间 协 商 达 成 的 国际 法 权 秩 序 。 但 是 ， 随 着 以 互联 网 技术 为 代表 
的 早期 数 罕 技术 的 兴起 , 逐渐 在 主权 国家 之 外 构建 起 一 个 穿 透 地 理 这 
界 的 线 上 空间 , 并 随 着 数字 技术 与 经 济 政治 生活 的 深度 融合 而 不 断 扩 
展 。 时 期 政府 间 组 织 对 这 一 空间 缺乏 充分 的 注意 ， 因 而 在 互联 网 技术 











兴起 的 初期 ， 私 营 部 门 通过 自发 组 织 形 成 民间 技术 社 群 或 企业 , ” 以 





























" 美国 对 外 关系 委员 会 于 2020 年 10 月 19 日 发 布 题 为 《美国 全 球 互 联网 安全 战略 需要 更 好 地 利用 私营 部 
门 》 中 明确 表示 ， 私 营 部 门 在 数字 安全 中 的 作用 非常 显著 ， 互 联网 服务 提供 商 、 云 服务 商 以 及 内 容 服务 商 
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松散 的 、 自 律 的 、 自 愿 的 、 全 球 性 、 开 放 性 、 非 营利 性 的 私人 模式 开 
展 治理 。 原 发 于 数字 空间 的 私人 治理 模式 逐渐 构筑 出 与 主权 国家 主导 
的 截然 不 同 的 治理 秩序 。 随 着 互联 网 对 经 济 社会 安全 影响 的 日 益 增 加 ， 
私人 治理 的 缺陷 也 日 益 显 著 , 尤其 表现 在 私人 治理 目标 与 公共 政策 目 
标 之 间 的 不 匹配 ， 导 致 数字 活动 风险 激增 ， 优 使 政府 积极 介入 数字 治 
理 的 各 个 环节 ,共同 形成 当前 私营 部 门 与 政府 部 门 相互 协同 的 混合 治 
班 模式 。 

从 治理 手段 来 看 ， 全 球 数字 治理 硬 约束 和 软 约束 并 行 。 面 对 数字 
领域 层出不穷 的 新 兴 问 题 ， 缺 乏 统一 或 标准 的 治理 方案 ， 治 理 效果 也 
只 能 随 着 时 间 推 移 而 慢 慢 显 现 。 面 对 治理 问题 的 不 确定 性 ， 国 家 和 政 
府 间 组 织 难以 通过 强 约 东 性 条 款 实 施 治 王 行 动 , 而 常常 以 非 正 式 组 织 
等 灵活 性 地 制度 安排 ， 以 及 各 类 倡议 的 软 性 约束 ,在 规则 规范 的 最 终 
成 型 前 起 到 重要 的 “ 探 路 ”作用 。 全 球 数字 治理 硬 约束 和 软 约束 同时 
推进 ， 已 成 为 当前 全 球 数字 治理 的 重要 特色 。 











第 三 章 : 全 球 性 多 边框 架 下 的 数字 治理 创新 与 困境 

为 应 对 数字 全 球 化 带 来 的 治理 挑战 , 世界 主要 国家 和 地 区 共同 扒 
手 ， 积 极 探索 应 对 方案 。 在 经 济 全 球 化 遭遇 逆流 ， 保 护 主 义 、 单 边 主 
义 上 升 的 背景 下 ， 如 何 兼 具 效率 与 公平 ， 力 促 政 府 间 、 国 际 组 织 、 商 
协会 及 企业 间 全 球 合作 ， 推 动 全 球 数字 治理 创新 ， 已 成 为 当前 全 球 治 
理 的 重 中 之 重 。 二 十 国 集团 (G20)、 世 界 贸易 组 织 (WTO)， 亚 太 经 














等 支持 、 和 运营、 维护 数字 活动 的 企业 在 塑造 数字 规则 方面 具有 巨大 的 影响 力 。 
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济 合作 组 织 (APEC) 和 经 济 合 作 与 发 展 组 织 (OECD ) 作为 最 重要 
的 全 球 多 边 经 济 治理 框架 ， 依 托 现 有 治理 机 制 ， 不 断 扩 展 职能 ， 增 设 
新 议程 ， 更 好 应 对 全 球 数字 治理 带 来 的 挑战 。 





(一 ) 二 十 国 集团 : 以 复合 机 制 引 领 全 球 数字 治理 总 方略 





经 过 20 年 的 发 展 ， 尤 其 是 金融 危机 之 后 领导 人 峰会 的 举办 推动 
机 制 升级 ，G20 已 经 成 为 全 球 经 济 合作 的 首要 论坛 ， 并 逐步 从 危机 应 
对 机 制 向 长 效 治理 机 制 成 功 转 型 。 数 字 经 济 作为 驱动 全 球 经 济 增长 的 
重要 动能 ， 围 绕 数 字 经 济 治理 的 讨论 也 日 益 成 为 核心 议题 领域 。2016 
年 ， 在 中 国 杭 州 峰会 上 ， 首 次 将 数字 经 济 与 创新 、 新 工业 革命 、 结 构 
性 改革 一 起 列 入 全 球 创新 增长 的 四 项 举措 之 一 。 随 后 ， 德 国 、 阿 根 延 
和 大 孤 峰 会 的 举办 不 断 推 动议 题 深 化 , 如 明确 数字 政策 的 总 体 路 线 图 
和 衡量 指标 , 并 在 数据 跨 境 流动 等 各 国 分 歧 较 大 的 关键 问题 上 开展 了 
有 益 的 探索 和 党 试 。 从 2008 年 到 2018 年 ，G20 对 数字 经 济 做 出 了 
28 项 集体 性 、 具 有 政治 约束 力 、 面 向 未 来 的 核心 承诺 ， 以 及 另外 37 
项 相关 承诺 ,承诺 涉及 信息 和 通信 技术 , 劳动 力 和 就 业 , 新 工业 革命 ， 
数字 贸易 和 数字 包容 性 等 领域 。 根 据 G20 研究 小 组 对 其 中 5 项 核心 
承诺 的 评估 ，20 个 国家 平均 履约 率 在 57%， 在 为 数字 经 济 发 展 创造 
有 利 条 件 并 确保 竞争 以 促进 创新 的 承诺 上 履约 率 高 达 95%。 


























17” https:Wwww.g20-insights.org/policy_briefs/g20-performance-japan-the-digital-economy/ 
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表 1: G20 框架 下 的 数字 经 济 议题 进展 















































时 间 | 主办 国 主要 行动 
首 提 数字 经 济 议 题 ， 设 立 数字 经 济 任务 组 C(DETF ); 

2016 : 国 提出 《G20 数字 经 济 发 展 与 合作 倡议 》《G20 创新 增长 蓝 
图 》 
首次 设立 G20 数字 化 部 长 会 议 ;《G20 数字 经 济 部 长 宣言 》 











德 甘 
2017 | 德国 《G20 数字 经 济 路 线 图 》 








重点 聚焦 数字 政府 、 数 字 性 别 鸿 沟 、 基 础 设施 部 署 和 数字 


2018 可 征 ce 多 、 0 
阿 根 基 | 经 济 衡量 指标 上 ， 建 立 了 G20 数字 政策 知识 库 。 



































2019 | 日 本 《G20 部 长 会 议 关 于 贸易 和 数字 经 济 的 声明 》《G20 人 工 知 
能 原则 》《 大 孤 数 字 经 济 宣言 》 























计划 将 DETF 升级 为 数字 经 济 工作 组 ; 
OECD 提供 了 三 份 DETEF 讨论 文件 ,《G20 数字 经 济 测度 路 
线 图 》《 测 量 数据 和 数据 流动 方法 报告 》》《 人 工 智能 国家 政 


策 案 例 》 


























2020 | 沙特 


























来 源 : 课题 组 整理 
以 “G20+” 的 复合 机 制 灵 活 推进 大 国 协调 。 目 前 G20 仍 坚持 非 


正式 国际 机 制 的 总 体 框 架 , 但 在 具体 问题 领域 利用 正式 国际 组 织 来 发 
挥 作用 ,构建 形成 了 “ 非 正 式 国际 机 制 + 正 式 国 际 组 织 ”， 即 “G20+” 

的 机 制 复 合体 。 其 中 ，G20 作为 非 正 式 机 制 可 以 避免 国内 立法 机 构 的 
批准 程序 ,为 行政 部 门 参 与 国际 合作 减少 障碍 。 当 外 部 环境 发 生变 化 
时 ， 也 能 迅速 修正 原 有 协议 ， 摆 脱 “ 刚 性 约束 ”限制 。 但 是 G20 的 
灵活 性 优势 也 会 降低 其 司 信 性 , 鉴于 非 正 式 机 制 没 有 建立 有 法 律 约束 
力 的 权力 义务 关系 ， 其 违约 成 本 和 退出 成 本 都 较 低 ,各国 在 遵守 协议 
时 都 县 有 较 强 的 自由 裁量 权 , 各 国 对 其 他 成 员 国 的 承诺 缺乏 稳定 的 预 
期 。 因 此 ，G20 下 的 复合 机 制 重 在 保持 机 制 灵活 性 的 同时 ， 需 要 通过 
正式 的 国际 组 织 做 出 具体 决策 并 采取 具体 行动 。 在 数字 经 济 领域 ， 

G20 建立 了 关于 转移 利润 应 征 税 的 共识 , OECD 则 明确 了 数字 经 济 对 
全 球 税收 的 挑战 , 并 将 该 议题 纳入 了 税 基 侵 蚀 和 利润 转移 项 目 具 体 的 
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行动 计划 ; 2017 年 ，G20 在 领导 人 宣言 中 明确 支持 WTO 框架 下 的 电 
子 商务 谈判 ; 在 2018 年 阿根廷 和 2020 沙特 主办 峰会 上 ，OECD 提供 
了 大 量 关 于 数字 经 济 测量 .人 工 智能 、 数 据 流动 相关 议题 的 研究 文献 ， 
成 为 支撑 会 议 成 果 最 重要 的 智库 。 于 此 同时 ， 部 分 研究 者 指出 ， 鉴 于 
当前 全 球 在 数字 经 济 关 键 问 题 上 缺乏 正式 的 全 球 性 治理 机 制 , G20 也 
不 排除 仿照 FSB 〈 人 金融 稳定 理事 会 ) ” 的 发 展 路 径 ， 推 动 数字 经 济 
领域 工作 组 向 正式 国际 组 织 演变 。 











《二 ) 世界 贸易 组 织 : 以 诸 边 谈判 推进 电子 商务 全 球 合作 


世界 贸易 组 织 (WTO) 较 早 即 认识 到 电子 商务 对 贸易 形态 和 方 
式 带 来 的 改变 ， 在 1998 年 WTO 第 二 届 部 长 级 会 议 即 通过 了 "全球 电 
子 商 务 宣言 >， 达 成 对 电子 传输 移 征 关税 的 要 求 ; 随后 WTO 总 理事 
会 通过 “电子 商务 工作 计划 号 进一步 列 出 不 同 理事 会 讨论 议题 清单 。 
但 是 ， 受 制 于 多 哈 回 合 谈判 整体 推进 困境 ，WTO 后 续 在 电子 商务 议 
题 领 域 的 进展 非常 有 限 。 在 实际 应 用 中 ,电子 商务 的 诸多 问题 均 被 纳 
入 到 WTO 下 服务 贸易 总 协定 〈GATS) 之 中 ， 如 无 明确 排除 ， 各 国 
可 以 将 针对 “服务 贸易 ”所 作 的 《具体 承诺 表 》 延 伸 至 通过 电子 方式 
提供 的 服务 内 容 。 但 是 ，GATS 应 对 电子 商务 议题 有 较 大 局 限 性 ， 一 
是 在 产品 分 类 和 市 场 准 入 上 难以 应 用 , 新 技术 带 来 的 产品 和 衍生 服务 












































8 1999 年 4 月 由 G7 财 长 央行 行 长 倡议 成 立 了 金融 稳定 论坛 (FSF) 具有 典型 的 非 正式 机 制 特征 ,但 论坛 
没有 章程 ， 缺 乏 组 织 机 构 支 撑 ， 以 发 达 国 家 成 员 为 主 ， 达 成 的 协议 对 成 员 国 没有 法 律 约 束 力 。2008 年 金融 
危机 爆发 后 ， 各 国 首 脑 认 识 到 吸 需 建立 一 个 具备 更 广泛 体制 基础 和 更 强 监 督 能 力 的 国际 组 织 ， 提 高 全 球 金 
融 体 系 的 协同 性 。G20 华盛顿 、 伦 敦 和 匹 效 堡 峰会 成 功 推动 FSF 成 为 具备 一 定 独立 性 的 金融 稳定 理事 会 

CFSB ), 通过 扩 员 、 明 确 宗 由 和 职能 、 设 定 组 织 结构 和 运作 方式 等 方式 提升 FSB 正式 化 水 平 , 在 场 外 (COTC) 
衍生 品 监管 、 审 慎 银 行 监管 标准 、 金 融 机 构 处 置 和 影子 银行 监管 等 领域 取得 大 量 成 果 。 
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难以 归 入 GATS 划 定 的 类 别 ，GATS 正面 清单 的 方式 令 市 场 开放 范围 
相对 有 限 ; 二 是 对 数据 跨 境 流动 、 贸 易 便 利 化 等 诸多 方面 存在 规则 空 
缺 ， 无 法 应 对 数字 跨 境 服务 的 基础 性 问题 ; 三 是 服务 贸易 的 救济 措施 
相对 不 足 ， 令 违规 成 本 过 低 ， 协 议 的 有 效 性 难以 保证 。 由 于 .GATS 协 
议 对 服务 贸易 包括 电子 商务 内 容 上 规定 上 不 足 ， 美 欧 在 WTO 框架 下 
发 起 了 有 限 参 与 者 的 国际 服务 贸易 协定 (TiSA) 诸 边 谈判 ， 大 力 推 动 在 
数据 跨 境 自由 流动 、 计 算 设 施 位 置 、 源 代码 保护 。 电子 传输 内 容 非 于 
视 、 交 互 式 计算 机 服务 免责 在 一 系列 高 标准 问题 上 的 协同 。 

发 起 电子 商务 诸 边 谈判 提 振 各 方 对 多 边贸 易 体 制 信心 。2017 年 12 
月 ，71 个 WTO 成 员 在 WTO 第 十 一 上 部 长 级 会 议 上 发 布 《关于 电子 商 
务 的 联合 声明 》， 开 启 了 WTO 框 架 下 “与 贸易 相关 的 电子 商务 议题 ”的 
谈判 探索 工作 。2019 年 1 月 ， 包 括 中 美 欧 等 成 员 在 内 、 代 表 世 界 贸 易 
90% 份 额 的 76 个 WTO 成 员 签署 《关于 电子 商务 的 联合 声明 》， 居 动 
WTO 电 子 商 务 诸 边 谈判 。 诸 边 谈判 是 世贸 成 员 自 愿 加 入 的 谈判 议程 ， 
谈判 形成 的 协议 不 构成 世贸 成 员 的 必须 义务 。 从 电子 商务 诸 边 谈判 参 
与 国 数量 和 提案 收集 情况 来 看 ,尽管 面临 史无前例 的 危机 ， 多 数 成 员 
仍 对 WTO 框 架 下 的 谈判 功能 持 有 信心 。 截 至 2020 年 11 月 ，WTO 已 收 
到 68 份 提案 ， 其 中 规则 性 提案 61 份 ， 礼 节 性 来 文 7 份 。 美 国 提案 主 
“全 面 而 富有 雄心 ”的 高 标准 数字 贸易 规则 ， 大 部 分 内 容 超出 现 有 
WTO 协 定 范围 ， 在 数据 跨 境 流动 等 问题 上 包含 了 清晰 明确 的 义务 和 
规则 。 欧 盟 提 案 坚 持 高 标准 隐私 保护 规则 ， 同 时 特别 强调 了 关于 进 一 
步 开 放 计 算 机 服务 和 电信 服务 的 承诺 。 新 加 坡 提案 既 涉及 电子 商务 的 
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传统 问题 ， 也 涉及 数字 贸易 新 规则 ， 提 案 较 美 国 条 文 相 对 软化 ， 对 
WTO 成 员 监管 数字 贸易 环境 提供 了 政策 空间 。 书 西 在 发 展 中 国家 中 
提案 最 为 积极 ， 先 后 单独 及 联合 提交 三 个 议案 ， 内 容 涉 及 市 场 准 人 六、 
电子 商务 贸易 便利 化 及 部 分 数字 贸易 新 规则 ， 并 对 著作 权 保 护 、 公 平 
竞争 、 监 管 环境 及 合作 等 问题 给 予 特 别 关 注 。 中 国 提案 集中 于 依靠 互 
联网 实现 的 跨 境 货物 贸易 及 相关 支付 和 物流 服务 ， 如 电子 认证 、 电 子 
合同 、 垃 圾 邮件 、 电 商 规 则 等 常规 议题 ，2019 年 9 月 提交 的 第 三 份 提 
案 则 强调 了 通信 技术 产品 的 非 歧视 待遇 , 除非 根据 合法 公共 政策 目标 
进行 充分 调查 ， 不 应 阻止 公共 电信 网 络 或 服务 提供 者 选择 关联 设备 、 
产品 和 技术 。” 目 前 ,参与 谈判 的 各 方 目前 在 议程 设 定 和 立场 上 仍 存 


在 较 大 差异 ， 凝 聚 共识 仍 较 艰难 ， 谈 判 衣 景 不 容 乐 观 。 





























































































































































































































































































































表 2: WTO 电子 商务 谈判 的 主要 议题 加 
分 类 议题 意义 
本 跨 境 数据 流动 、 数 据 储存 本 地 化 、| 数字 贸易 开展 重 
兴 流动 与 管 
1 | 数据 流动 与 管理 | 个 人 隐秘 保护 、 政 府 数据 开放 要 基础 
，| 数字 贸易 相关 ”| 国际 :电子 传输 免税 、 微 量 多 许 | 平衡 与 协调 数字 
税收 司 内 : 数字 服务 税 贸易 
二 、 | 版 权 和 专利 保护 、 商 业 秘密 保护 、| 保护 贸易 主体 的 
并 术 
3 | 知识 产权 保护 | ， 源 代码 和 专 有 算法 非 强制 披露 产权 
| 市 场 开放 与 公平 | 市 场 准 入 、 互 联网 开放 、 网 络 中 立 | 扩大 数字 贸易 
竞争 原则 、 技 术 标准 壁垒 、 政 策 透 明度 放 、 竞 争 
消费 管 保 护 、 非 应 ; 售 息 、 
数字 治理 所 网 络 | 澡 费 人 昌 炒 解数 字 禄 易 的 
4 妥 全 互联 网 外 页 ES 侣 人 垄断 、 网 络 负面 影响 
池 安全 、 监 管 合 作 等 ee 
简化 边境 措施 、 无 纸 化 贸易 、 电 子 
提供 必要 政策 协 
度 签 多 票 、 改 善 数字 
配套 制度 签名 和 认证 、 电 子 发 票 、 改 善 数字 





基础 设施 、 可 互 操作 性 











弥合 数字 鸿沟 、 资 金 和 技术 援助 、| 帮助 落后 国家 发 
政策 灵活 性 展 数字 贸易 





了 发 展 合作 
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1 石 静 震 , 《数字 经 济 背 景 下 的 WTO 电子 商务 诸 边 谈判 》， 载 《东方 法 学 》，2020 年 02 其 
2 岳 云 刚 等 ,《WTO 电子 商务 谈判 与 数字 贸易 规则 博弈 》， 载 《国际 商务 研究 》，2020 年 11 月 
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(三 ) 亚太 经 合 组 织 : 以 “ 探 路 者 计划 ”塑造 隐私 保护 规则 


亚太 经 合 组 织 〈APEC) 包含 中 美 等 贸易 大 国 ， 且 与 跨 大 平 洋 伙 
伴 关系 协定 〈TPP) 等 多 个 诸 边 贸易 协定 存在 重合 ， 其 规则 影响 力 远 
超 一 般 的 区 域 性 组 织 .APEC 自 1998 年 起 推动 电子 商务 领域 的 合作 ， 
积极 制定 《电子 商务 行动 蓝图 》、《 新 经 济 行动 议程 》 和 《数字 APEC 
战略 》 等 行动 计划 ,率先 将 缩小 数字 鸿沟 和 电子 商务 便利 化 确定 为 亚 
太 成 员 开 展 数字 经 济 合作 的 优先 领域 。 随 着 互联 网 和 数字 技术 对 经 济 
领域 的 广泛 渗透 ，APEC 根据 亚太 地 区 经 济 形 势 的 变化 不 断 开 拓 新 的 
合作 领域 ,通过 了 《APEC 隐私 框架 兴 “ 跨 境 隐 私 规则 体系 并 CBPR )、 
《APEC 促进 互联 网 经 济 合作 倡议 六 、《APEC 互联 网 和 数字 经 济 路 
线 图 》 及 《APEC 数字 经 济 行动 计划 少 等 二 系列 安排 。 目 前 APEC 下 
的 数字 经 济 议 题 已 逐步 向 数字 贸易 、 网 络 安全 、 隐 私 保 护 、 标 准 和 规 
则 制定 等 高 层次 合作 衍生 , APEC 数字 经 济 合作 领域 不 断 拓 展 和 深化 。 
在 组 织 结构 上 ， 先 后 设立 电子 商务 指导 小 组 (ECSG) 和 数字 经 济 指 
导 (DESG) 小 组 等 重要 的 内 部 组 织 机 构 ， 讨 论 相 关 议 题 、 制 定 行动 
计划 并 协调 内 部 合作 ， 具 体 推 动议 程 和 行动 计划 实施 。 

以 “ 探 路 者 计划 ”推进 隐私 保护 全 球 合作 。APEC 成 员 在 经 济 发 
展 阶段 、 社 会 制度 、 文 化 环境 等 诸多 方面 存在 差异 ， 成 员 参 与 合作 的 
利益 诉求 、 立 场 观 点 不 同 ， 这 使 得 APEC 合作 饱 受 “执行 力 不 足 ?” 
的 困 抗 。 为 提高 运行 效率 ，APEC 创新 性 地 采用 了 “ 探 路 者 方式 ” 
CPathfinder Approach) 开展 合作 ， 即 鼓励 部 分 成 员 根据 具体 情况 率 
先 采 取 行 动 或 措施 、 推 进 合作 ， 待 积累 足够 经 验 或 条 件 成 熟 后 ， 再 将 
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合作 逐步 推广 至 全 体 成 员 。 截 至 2019 年 9 月 APEC 共 实 行 “ 探 路 
者 行动 计划 ”15 项 ， 其 中 6 项 涉及 数字 经 济 ， 涵 盖 数 字 贸 易 、 规 则 
制定 、 隐 私 保 护 等 领域 ， 成 效 最 突出 的 是 由 澳大利亚 率先 提出 的 “ 数 
据 隐 私 探 路 者 行动 计划 ”(2007-2012 年 ) 。 在 该 计划 的 推动 下 APEC 
确定 了 “APEC 隐私 探 路 者 ”原则 ， 最 终 正 式 建 立 了 “ 跨 境 隐私 规则 
体系 ” (CBPR) ， 至 今 有 美国 、 日 本 、 澳 大 利 亚 、 新 加 坡 等 丸 个 国 
家 和 地 区 加 入 该 体系 。 尽 管 CBPR 的 保护 水 平 远 不 及 欧盟 主导 下 
GDPR 的 要 求 ， 仅 仅 与 OECD 2013 年 新 版 隐私 框架 处 于 相似 水 平 ， 
但 该 体系 的 通过 已 经 标志 着 实现 了 探 路 者 行动 向 APEC 集体 行动 计 
划 的 过 渡 ， 提 供 了 一 种 集体 行动 的 可 能 。 但 是 ，2011 年 后 没有 发 起 
新 的 探 路 者 计划 ， 这 一 机 制 的 发 展 前 景 顾 为 卉 忧 。 美 国 在 2020 年 6 
月 召开 的 APEC 事务 级 别 磋商 中 提出 ,要 将 CBPR 体系 独立 于 APEC 
框架 外 ,帮助 巴西 等 非 APEC 成 员 有 加 入 可 能 。 这 一 提案 如 果 得 到 接 
受 ， 可 能 将 更 多 APEC 成 员 排除 在 外 , 念 多边 合作 成 果 日 益 成 为 部 分 


















































































































































小 集团 规则 ， 将 深刻 影响 APEC 规则 的 代表 性 和 包容 性 。 
表 3: APEC 下 发 起 的 探 路 者 行动 2 
探 路 者 行动 计划 领导 国家 发 起 时 间 | 成 员 数 状态 
村 马来西亚 、 新 西 兰 1999 18 进行 中 
贸易 与 数字 经 济 美国 2002 20 过 行 生 
电子 原 产 地 认证 新 加 坡 2002 3 : 止 
3 合 
数据 隐私 en 2007 16 完成 
和 ，、、 澳大利亚 、 新 西 兰 、 0 
产地 自 认 证 新 加 坡 、 美 国 2009 11 进行 
ee 美国 2011 11 进行 中 












































2 史 佳 蜂 《APEC 数字 经 济 合作 的 最 新 进展 及 展望 》 《国际 经 济 合作 》，2020 年 第 1 期 
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(四 ) 经 济 合作 组 织 : 以 塑造 共同 知识 助 推 数字 税收 治理 


经 济 合作 组 织 《OECD) 与 世界 银行 、IME 等 正式 的 国际 组 织 相 
比 ， 经 合 组 织 没 有 监管 责任 ， 没 有 独立 的 资金 来 源 ， 没 有 资金 放贷 ， 
并 且 没有 任何 工具 可 以 控制 。 它 以 一 种 独特 的 非 正式 方式 发 作用 :一 
是 通过 提供 收集 和 分 析 数 据 ,发 展 新 观念 ， 强 化 共同 知识 ; 推动 政策 
的 集体 讨论 和 决策 执行 。 经 合 组 织 的 分 析 更 深入 地 涉及 了 国内 政策 的 
细节 ， 如 其 关于 市 场 竞争 与 效率 、 增 长 与 创新 闻 题 的 分 析 和 认识 ， 极 
大 地 影响 了 各 国 的 政策 决定 。 鉴 于 此 类 讨论 没有 约束 性 义务 ， 使 得 讨 
论 本 身 更 易 被 各 方 接受 ， 同 时 通过 影响 到 OECD 外 其 他 机 构 的 认识 
而 推动 谈判 和 议程 。 迄 今 为 止 , 在 数字 领域 已 形成 的 重要 知识 谱系 有 
衡量 ICT 发 展 的 14 项 关键 指标 、 人 工 智能 原则 、 数 字 化 转型 工具 箱 
等 。 二 是 以 政府 间 双 边 审查 、 多 边 监 督 和 平行 施 压 为 基础 ， 促 使 各 成 
员 国 遵守 规则 或 进行 改革 。 在 OECD 提出 一 套 公认 的 原则 、 标 准 基 
础 上 , 由 其 他 成 员 国 根据 相应 标准 展开 审查 , 其 中 可 能 涉及 自我 评估 、 
答辩 、 报 告 评估 等 环节 。 同 行 评议 并 非 旨 在 解决 各 国之 间 的 分 靶 ， 而 
是 通过 鼓励 公开 对 话 来 帮助 滞 清 非 对 抗 性 立场 , 从 而 发 挥 争端 解决 机 
制 的 菜 些 作用 。 经 合 组 织 的 专家 在 支持 和 促进 这 一 过 程 中 也 起 着 重要 
作用 。 但 是 ， 该 系统 在 很 大 程度 上 取决 于 所 涉 国 家 之 间 的 相互 信任 ， 
以 受 它 们 在 这 一 过 程 中 的 共同 信心 。 目 前 同行 评议 机 制 已 覆盖 经 济 调 
查 、 发 展 援助 、 环 境 保护 、 监 管 改 革 和 反 避 税 行动 等 。 三 是 日 益 庶 入 
多 边 组 织 ， 为 具体 议题 提供 智力 支持 。2020 年 沙特 G20 会 议 在 数字 


经 济 领域 高 度 依赖 OECD 的 研究 成 果 ， 并 将 《用 于 衡量 数字 经 济 的 
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通用 框架 路 线 图 》《 衔 量 数 据 和 跨 境 数据 流 的 经 济 价值 》《 人 工 智能 
国家 政策 范例 》 三 份 报告 作为 重要 的 工作 文件 。 目 前 ，OECD 对 发 展 
中 国家 的 影响 为 与 日 俱 增 ,正在 从 早期 的 发 达 国 家 俱乐部 ， 疝 促进 南 
北 对 话 的 重要 国际 机 制 转 变 。OECD 日 益 侧 重 将 其 传统 分 析 工 具 应 用 
于 新 的 经 济 大 国 ， 并 帮助 其 成 员 及 其 新 伙伴 因 考 全 球 化 的 挑战 。 尤 其 
随 着 数字 经 济 治理 问题 的 前 沿 性 和 不 确定 性 , OECD 提供 的 分 析 和 解 
决 全 球 治理 问题 上 的 研究 可 能 具有 更 重大 的 影响 s 

大 力 推动 全 球 数字 税收 合作 。OECD 框架 下 的 数字 税 合作 源 于 
2013 年 G20 圣彼得堡 峰会 委托 OECD 局 动 的 国际 税收 改革 项 目 ， 该 
项 目 建 立 了 BEPS 〈 税 基 侵 蚀 和 利润 转移 ) 包容 性 框架 ， 共 设置 15 
项 行动 议程 , 为 各 国政 府 应 对 避税 所 需 可 采取 的 国内 和 国际 工具 提供 
了 指南 。 其 中 ,行动 计划 一 重点 聚焦 数字 经 济 带 来 的 税收 挑战 ， 在 行 
动 计划 五 、 六 、 十 三 和 十 四 上 设 定 巴 最低 标准 “， 要 求 以 同行 评议 的 
方式 对 国家 执行 情况 予以 监督 。 目 前 ，BEPS 已 形成 针对 数字 经 济 税 
基 侵 蚀 和 利润 转移 问题 明确 的 双 文 柱 应 对 方案 。 第 一 支柱 聚焦 征 税 权 
的 重新 分 配 上 ， 核 心 解决 没有 实体 企业 存在 和 活动 的 问题 ， 确 定 应 在 
何 处 以 及 在 什么 基础 上 交 税 ; 第 二 支柱 旨 在 抵抗 全 球 抗 税 基 侵 蚀 机 制 
上 , 提出 阻止 利润 由 新 技术 转移 到 低 税 收 管辖 区 或 无 税收 管辖 区 的 方 
法 ， 确 保 跨国 企业 (MNEs) 支付 最 低 税率 ， 以 及 平衡 传统 公司 和 数 
字 公 司 之 间 的 不 均衡 竞争 。 为 了 加 强 可 持续 性 ,包容 性 框架 还 增加 了 
经 济 分 析 和 影响 评估 , 以 确保 任何 解决 方案 都 能 与 现 有 公约 相辅相成 ， 



























































2” 行动 计划 五 : 提高 透明 度 和 有 效 打 击 有 害 税收 实践 ;行动 计划 六 : 防止 税收 协定 小 用， 行动 计划 十 三 : 
转让 定价 文件 和 国 别 报告 ， 行 动 计 划 十 四 : 相互 协商 程序 ; 
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从 而 确保 全 球 税收 系统 的 完整 性 。OECD 在 2019 年 咨询 文件 中 提出 
过 三 种 不 同方 案 ， 在 覆盖 企业 范围 、 征 税 范围 等 方面 存在 较 大 差异 ， 
各 国 对 此 存在 较 大 分 歧 。2020 年 进一步 提出 了 反映 最 大 共识 的 “ 统 
一 路 径 ” 方 案 以 作为 最 终 各 国 谈判 的 基础 。 然 而 ， 美 国 希望 引入 “ 安 
全 港 ” 条款 作 为 替代 方案 ， 认 为 只 要 企业 遵守 其 他 双 多 边 协议 中 的 商 
定 措施 ， 它 们 就 可 以 选择 是 否 按照 “统一 路 径 ” 纳 税 。 这 二 方案 未 能 
在 OECD 中 赢得 广泛 支持 ， 导 致 美国 于 2020 年 6 月 退出 谈判 ， 欧 沙 
多 国 也 采取 了 单 边 征收 数字 税 的 行动 , OECD 框架 下 的 数字 税 谈判 前 


景 不 容 乐观 。 








(五 ) 小 结 : 共识 荐 乏 导 致 多 边框 架 举 步 维 艰 


从 当前 多 边框 架 下 的 数字 治理 效果 来 看 , 仍 存在 较 大 差异 。G20、 
OECD 由 于 避免 了 强制 性 承诺 ,在 太 国 协调 和 共同 知识 塑造 方面 取得 
了 较为 积极 的 进展 。 与 之 相 比 ， 尽 管 各 国 对 参与 WTO 谈判 显示 了 和 较 
高 的 热情 ， 但 在 具体 规则 上 却 具 有 较 大 分 歧 ， 导 致 谈 判 举步维艰 。 
APEC 早期 在 缩减 数字 鸿沟 领域 的 合作 取得 了 显著 成 效 ， 但 随 着 议题 
领域 日 益 深 入 要 求 各 国 同步 实施 改革 ， 新 的 合作 难以 推动 。 当 前 ， 
逆 全 球 化 思潮 不 断 、 单 边 主义 上 升 的 全 球 大 背景 下 ,个别 大 国 推动 多 
边 治 王 的 意愿 有 显著 下 降 ， 导 致 多 边框 架 下 的 数字 治理 缓慢 前 行 。 

总 体 来 看 ， 多 边 治理 徘徊 不 前 有 以 下 几 重 原因 : 一 是 治理 问题 范 
围 日 益 扩 大 ， 治 理 议程 难以 聚焦 。 数 字 技 术 ， 对 生产 要 素 、 生 产 力 、 
生产 方式 均 带 来 了 其 履 性 变革 , 导致 数字 技术 的 影响 已 从 最 初 的 网 络 
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空间 蔓延 至 经 济 生产 , 并 在 可 见 的 范围 内 不 断 深入 社会 运行 各 个 环节 ， 
难以 简单 地 划 出 明确 的 边界 。 如 自 1998 年 WTO 宣布 对 电子 传输 暂 
时 免 征 关税 以 来 ,数字 贸易 的 多 边 准则 制定 并 没有 取得 多 大 进展 ,二 
方面 , 各 缔约 方 在 对 电子 传输 永久 性 免 征 关税 这 个 问题 上 尚未 形成 一 
致意 见 ; 另 一 方面 ,数字 产品 是 属于 货物 或 是 属于 服 仍然 没有 得 到 确 
认 ， 进 而 无 法 确定 该 用 货物 贸易 总 协定 〈GATT) 还 是 服务 贸易 总 协 
定 〈GATS) 来 规制 。 治 理 问 题 的 分 散 更 易 导 致 全 球 数字 治理 在 议程 
设置 、 治 理 机 制 选 择 问 题 上 的 碎片 化 。 

二 是 数字 化 能 力 南 北 差距 拉 大 ， 国 家 间 诉 求 差 异 凸 显 ， 议 题 一 致 
性 难以 达成 。 数 字 技 术 本 身 具 有 稀缺 性 ,发 达 国 家 在 技术 、 人 才 和 资 
本 长 期 积累 下 , 逐步 实现 了 低 端 产业 的 向 外 转移 与 传统 产业 的 升级 移 
代 ， 日 益 聚 焦 于 以 数字 服务 贸易 为 引领 的 新 一 轮 全 球 化 进程 ， 旨 在 通 
过 依靠 数字 技术 的 跨 境 服务 和 数字 产业 的 全 球 布局 建立 新 的 产业 优 
势 。 发 展 中 国家 首先 面临 数字 化 转型 压力 ， 对 数字 基础 设施 、 数 字 化 
转型 等 能 力 建设 议题 更 为 关注 。 国 家 间 侧 重点 的 差异 导致 全 球 治 理 议 
题 设 定 上 的 分 裂 岂 阻碍 多 边 合作 进一步 达成 。 

三 是 数字 化 变革 凸显 既 有 国内 矛盾 ， 保 护 主义 态势 不 断 强 化 。 新 
一 轮 科 技 革命 和 产业 变革 孕育 兴起 ,带动 了 数字 技术 强势 崛起 ,促进 
了 产业 深度 融合 ， 也 引发 全 球 经 济 动能 转换 。 在 这 一 过 程 中 ， 新 的 经 
济 增长 模式 在 不 同 产业 中 形成 了 差异 性 的 分 配 效应 ， 以 数字 技术 、 资 
本 和 人 才 为 优势 要 素 的 产业 , 获得 了 超额 的 利润 和 更 广阔 的 发 展 空间 ， 
进一步 凸显 了 各 国 国 内 原 有 的 不 均衡 矛盾 。 近 年 来 ， 各国 利益 受 损 部 
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门 以 民粹 主义 力量 对 抗 当前 全 球 化 趋势 , 因 国内 利益 受 损 部 门 绑架 对 
外 政策 的 情况 屡见不鲜 。 美 国 制造 业 的 向 外 转移 和 衰落 ,致使 该 群体 
抵制 开放 的 声音 不 断 扩大 , 特 朗 普 政府 顺应 这 一 趋势 , 提出 美国 优先 ， 
不 断 削减 美国 的 全 球 义 务 , 退出 多 个 全 球 性 合作 框架 ; 英国 退出 欧盟 
印度 、 印 尼 、 巴 西 等 发 展 中 国家 保护 主义 抬头 ， 制 定 了 二 系列 保护 性 
的 数字 监管 政策 , 数字 技术 的 秆 勃发 展 进 一 步 加 快 和 刺激 了 保护 主义 
进程 。 

四 是 安全 问题 在 全 球 数字 治理 中 贯穿 始终 ,导致 全 球 数字 领域 的 
合作 内 生地 具有 更 强 的 对 抗 性 。 由 于 数字 治理 问题 的 泛 在 性 ， 从 国家 
安全 、 网 络 军事 化 等 高 政治 领域 到 数字 化 转型 发 展 等 低 政治 领域 ， 均 
可 被 纳入 到 数字 治理 范畴 中 来 。 如 在 数据 安全 问题 上 ,对 他 国 数据 的 
获取 可 能 直接 涉及 关键 情报 、 和 军备 能 力 等 国家 核心 安全 问题 ， 也 关 涉 
个 人 信息 保护 、 商 业 秘密 等 经 济 运 行 的 问题 ， 这 一 特征 使 得 全 球 数字 
治理 的 不 确定 性 大 大 增强 , 各 国 面 对 数字 治理 问题 时 秉 持 更 为 谨慎 的 


态度 。 
































第 四 和 章 : 双边 和 区 域 性 机 制 塑 造 数字 治理 规则 模板 


2000 年 之 后 ， 双 这 或 诸 边 自 由 贸易 协定 签订 数量 大 幅 增长 ， 其 
中 ;包含 服务 贸易 相关 规定 的 协定 数量 增长 更 为 显著 ,更 多 协定 写 入 
电子 商务 专 章 ， 已 成 为 贸易 规则 形成 中 最 具 活 力 的 载体 。 
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(一 ) 双 诸 边 自 贸 协定 中 电子 商务 条 款 数 量 激增 


2000 年 以 后 , 国家 闻 签 订 的 双边 和 区 域 自由 贸易 协定 数量 大 幅 提 
升 ， 尤 其 是 涉及 服务 贸易 和 数字 经 济 相关 的 条 款 与 日 俱 增 。 从 当前 的 
趋势 来 看 ,数字 经 济 议 题 已 经 从 单独 的 条 款 扩 展 至 完整 的 章 - 关 、 从 允 
强 合 作 的 倡议 延伸 至 有 明确 权利 义务 的 规定 , 甚至 形成 了 仅 围 用 数 字 
经 济 的 贸易 协定 ， 数 字 内 容 已 成 为 双 诸 边 自 贸 协 定 中 国 的 重要 内 容 。 


RTAs currently in force (by year of entry into force)j, 1948 - 2020 





45 600 
和 
呈 
30 400 和食 
x 
过 
& 
这 
G 
立 
15 200 站 
蕊 
() 
0 0 
MD 一 < 二 避 DPCD CN MI 0D EN < ~ ”CD CD CN MD 0OD 一 o 叶 一 避 
rc 寺 DID 加 昌 虽 [一 oO op cpp cp 呈 己 一 一 一 CN 
DBDpBDpDpDpDPpDPp 有 DO DC DGDD GDp 呈 呈 吓 王 吓 王 
一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 SN SN SG CN CN CN GN 
1 Goods notifcations 一 CumulativeNumber of RTAsiin force 
Servicss notificztions 一 一 Cumulative Notificsiions of RTAs in fiorce 
国 且 Acce: RTA 


图 3: 向 WTO 通报 的 双 诸 边 自 贸 协定 数量 变化 一 





2000 年 以 来 ， 在 全 球 签 订 的 183 个 贸易 协定 中 ， 电 子 商 务 内 容 的 
有 108 个 ， 其 中 含 电子 商务 专 章 的 80 个 。 在 发 达 国 家 之 间 签 订 的 6 个 协 
定 中 , 全 部 含有 电子 商务 专 章 , 对 权利 义务 规定 更 为 详实 , 标准 更 高 ; 
在 87 个 发 达 国 家 与 发 展 中 国家 签订 的 有 效 协 定 中 , 含 电子 商务 条 款 的 
有 64 个 ， 含 电子 商务 专 章 的 有 46 个 ， 南 北 型 自 贸 协 定 在 数字 领域 呈现 
活跃 态势 ; 在 发 展 中 国家 之 间 签 订 的 90 个 协定 中 含有 电子 商务 内 容 的 
有 38 个 ， 仿 电子 商务 专 章 的 有 28 个 ， 越 来 越 多 的 南 南 合作 也 开始 将 数 








3 http:Wrtais.wto.orS/UIPublicMaintainRTAHome.aspx 
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字 治 理 纳入 合作 范畴 。 

从 协议 内 容 来 看 ， 目 前 有 四 类 协议 具有 较 高 代表 性 。 第 一 类 是 美 
国 主 导 的 TPP/CPTPP, 以 及 随后 升级 的 美 墨 加 自 贸 协 定 ， 美 日 数字 贸 
易 协 定 ， 均 较为 鲜明 地 体现 了 数字 领域 的 “美式 模板 ”， 强 调 数字 贸 
易 自 由 化 ; 第 二 类 是 欧盟 主导 的 欧盟 -韩国 FTA、 欧 盟 - 目 本 EPA、 欧 
盟 -越南 自由 贸易 协定 ， 集 中 反应 了 欧盟 在 版 权 和 隐私 保护 上 的 诉求 ; 
第 三 类 是 以 中 国 为 主导 的 中 国 - 格 鲁 吉 亚 FTA 等 ,体现 了 中 国 在 扩大 
在 线 货物 贸易 、 增 进 电子 商务 便利 化 的 努力 记 第 四 类 是 新 加 坡 主导 的 
新 加 坡 - 斯 里 兰 卡 FTA、 新 加 坡 -新 西 兰 -智利 间 《 数 字 境 内 及 伙伴 关系 
协定 CDEPA) 》， 方 图 寻找 一 条 更 平衡 的 中 间 道 路 ， 在 保留 各 国 国 
内 监管 要 求 的 基础 上 ， 以 提供 便利 性 条 款 而 非 约 束 性 规则 为 主 ,构建 
一 个 更 为 全 面 的 数字 经 济 政府 间 合 作 框架 ， 为 未 来 合作 提供 可 能 。 
































《二 ) 促进 电子 商务 便利 化 已 成 多 国共 识 


围 终 自 由 化 和 便利 化 的 数字 经 济 治 理 第 一 代 议 题 已 经 得 到 各 国 
的 广泛 承认 ， 目 益 威 为 数字 经 济 规则 中 的 常规 议题 。 在 2000 年 之 后 订 
立 的 含 电子 商务 条 款 或 专 章 的 110 个 双边 贸易 协定 中 ，48 个 条 约 提出 
促进 电子 商务 便利 化 ,58 个 协议 包含 无 纸 化 贸易 内 容 ，69 个 包含 电子 
认证 、 电 子 签 名 或 数字 证 书 内 容 ，70 个 提出 避免 不 必要 的 电子 商务 壁 
人 至 ， 或 最 大 程度 减少 电子 商务 的 监管 负担 ，46 个 协议 包含 不 征收 关税 
条 款 〈 其 中 17 个 拓展 到 了 载体 介质 内 容 ) 。 在 双边 和 诸 边 贸易 协定 中 
增加 了 电子 商务 便利 化 相关 条 款 后 , 全 球 各 国 在 数字 化 贸易 的 成 本 已 





30 


全 球 数 字 治 理 白 皮 书 〈2020 年 








Ar 














大 幅 降 低 。 根 据 APEC 在 2005 年 的 模拟 研究 发 现 ， 在 亚太 部 分 区 域 实 
施 跨 境 物质 化 贸易 措施 ， 将 会 每 年 增加 360 亿 美元 的 出 口 。 如 果 在 全 
区 域 实 施 无 纸 贸易 措施 ， 每 年 的 出 口 收 益 将 达到 2570 亿 美元 。 出 口 时 
限 将 降低 24%-44%， 成 本 将 下 降 17-31% 。”“ 

推动 中 小 型 电子 商务 卖家 海关 和 贸易 便利 化 。 全 球 性 数字 平台 为 
大 批 中 小 型 商家 提供 了 参与 全 球 市 场 的 机 会 , 使 其 更 好 地 寻求 跨 境 客 
户 ， 从 而 为 贸易 的 持续 增长 提供 动力 。 但 是 ,传统 的 海关 规则 更 加 注 
重大 型 货物 贸易 的 清关 , 导致 包 衷 级 电子 商务 进出 已 受到 限制 , 繁琐 ， 
复杂 , 昂贵 且 耗 时 的 海关 程序 使 得 中 小 商家 难以 以 经 济 有 效 的 方式 跨 
境 运输 产品 ， 可 能 会 降低 中 小 商家 开展 跨 境 电 商业 务 的 意愿 和 信心 。 
在 贸易 协定 中 ， 简 化 进口 要 求 、 减 乡 进 口 费 用 并 透明 化 、 加 快 电子 商 
务 运输 清关 速度 等 一 系列 增强 海关 便利 化 的 协议 , 有 能 够 帮助 资源 医 
乏 的 公司 应 对 复杂 规则 。 

电子 传输 延 征 关税 可 能 因数 字 贸 易 发 展 态势 而 改变 。 随 着 电子 商 
务 的 兴起 , 是 否 对 跨 境 电子 商务 征收 关税 也 成 为 各 方 高 度 关注 的 议题 。 
自 1998 年 WTO 部 长 级 会 议 通 过 《全 球 电 子 商务 宣言 》 宣 布 暂 对 电 
子 传 输 免 征 关 税 后 , 双 诸 边贸 易 协 定 基本 延续 了 这 一 基本 规则 。 但 是 ， 
各 方 对 “电子 传输 ”的 概念 本 身 仍 有 较 大 争议 。 如 美国 将 其 认定 为 “ 数 
字 产 品 ”， 欧 盟 采用 “数字 化 交付 ”， 将 电子 传输 理解 为 数字 化 编码 
的 计算 机 程序 、 文 本 、 视 频 、 图 像 、 录 音 等 ， 在 美 韩 等 贸易 协定 中 这 
一 概念 还 扩展 至 对 光 表 等 有 形 承 载 媒介 上 。 同 时 ， 针 对 电子 传输 的 征 














24 Assessment report on paperless trading of APEC economies 


31 


全 球 数 字 治 理 白 皮 书 〈2020 年 





Wi 




















税 技术 和 制度 仍 不 完善 ， 进 一 步 导 致 关 税 征收 难以 落地 。 值 得 注意 的 
是 ， 目 前 多 国 对 电子 传输 问题 仍然 冬 持 “ 延 征 ” 口 径 ， 如 果 未 来 “ 电 
子 传输 ”概念 进一步 扩大 ， 或 美 欧 在 数字 产品 /数字 化 交付 领域 的 顺 
差 进一步 增 大 ， 损 害 部 分 以 发 展 中 国家 为 主 的 净 流 入 国 的 税收 收入 4 
电子 传输 关税 议题 可 能 重新 成 为 各 方 关 注 的 焦点 问题 。 

各 方 在 文化 领域 的 数字 产品 是 否 享受 非 歧视 待遇 仍 有 较 大 分 收 。 
所 谓 数 字 产 品 非 歧 视 ,， 即 货物 贸易 享受 的 国民 待遇 : 最 囊 国 待遇 能 否 
在 无 形 的 数字 领域 得 以 延伸 ,核心 在 于 针对 数字 产品 的 市 场 开 放 和 准 
入 规则 。 在 WTO 框架 下 的 GATT 谈判 和 服务 贸易 总 协定 〈GATS ) 
中 ， 均 尊重 了 民族 文化 独立 性 要 求 ， 承 认 了 市 场 开放 在 电影 、 文 物 等 
问题 上 的 特殊 性 ， 没 有 将 国民 待遇 和 最 惠 国 待遇 延续 至 文化 领域 。 但 
是 , 美国 主导 的 美 墨 加 协议 成 功 在 数字 产品 准 入 上 削减 了 文化 例外 条 
款 ， 而 欧 日 EPA 中 又 再 次 强化 了 对 试听 例外 的 保留 ， 鲜 明 地 表现 了 
全 球 主 要 经 济 体 在 该 问题 上 的 分 析 。 随 着 数字 技术 对 跨 境 服务 的 不 断 
渗透 ， 数 字 产 品 非 歧视 规则 可 能 从 在 线 视 听 服 务 向 远程 教育 、 在 线 文 
旅 等 多 个 领域 扩展 。 








(三 ) 数据 跨 境 流动 成 为 全 球 治 理 焦点 


在 新 一 代数 字 贸 易 协 定 中 ， 数 据 的 跨 境 流动 、 计 算 设施 本 地 化 等 
二 系列 问题 相互 交织 ,不 同 国家 间 诉 求 存在 明显 差异 ， 双 按 或 区 域 贸 
易 协 定 已 成 为 推动 议题 规则 明晰 的 重要 依托 , 数据 管理 规则 重要 性 串 
显 。 
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跨 境 数据 流动 规则 不 断 形成 。 数 据 流 动 的 相关 规则 根植 于 WTO 
框架 下 的 GATS 协 定 , 在 总 体 上 支持 数据 跨 境 流动 的 基础 上 , 在 第 14 
条 “一 般 例 外 ”条 款 上 规定 了 四 类 限制 数据 流动 措施 ， 其 中 在 第 三 款 
“遵守 法 律 或 法 规 所 必需 采取 的 措施 ”中 细 分 了 三 种 例外 情形 ， 邯 状 
防止 欺诈 或 处 理 服 务 合同 违约 而 产生 的 影响 ;2. 保 护 数据 处 理 和 传播 
中 的 个 人 隐私 和 个 人 记录 及 账户 的 保密 性 ( 即 “ 隐 私 例 外 ”3. 安 全 ( 即 
“安全 例外 ”)。 美 国 主导 的 TPP 协 议 在 数据 跨 境 流动 实质 内 容 上 没有 
超出 GATS 的 限制 ， 但 在 后 续 美国 主导 的 成 员 更 为 有 限 的 美 墨 加 自由 
贸易 协定 、 美 日 数字 贸易 协定 中 ， 不 断 削减 隐私 和 安全 例外 ， “美式 
模板 ”在 促进 数据 跨 境 自由 流动 、 降 低 数据 管理 限制 上 不 断 突破 新 的 
高 度 。 欧 盟 在 数据 跨 境 流动 问题 上 呈现 了 更 为 审慎 的 态度 ， 认 为 数据 
流动 需要 在 隐私 保护 基础 上 和 进行 推动 。 在 TTIP 谈 判 中 , 欧盟 提案 在 内 
容 上 基本 照搬 了 GATS 的 例 处 条款; 在 欧 日 EPA 中 将 隐私 例外 列 为 一 
般 性 除外 规定 《第 8.3 条 ) ， 但 对 于 是 否 将 数据 自由 流动 纳入 协议 设 
置 了 3 年 的 评估 期 。 

计算 设施 本 地 化 例外 情境 不 断 削 减 。“ 计 算 机 设施 本 地 化 ”条 款 
是 TPP 中 新 增 的 一 类 规则 ， 在 披露 的 TiSA 谈 判 中 也 曾 出 现 ， 代 表 了 美 
国 在 全 球 数字 规则 上 的 诉求 。 美 国 大 部 分 跨国 企业 使 用 的 云 服 务 都 位 
于 美国 境内 ， 大 部 分 美国 ICT 公 司 都 将 数据 存储 在 美国 境内 ， 因 此 各 
国 的 数据 本 地 化 政策 将 大 幅 提高 美国 数字 企业 的 全 球 运 营 成 本 , 用 至 
降低 其 对 全 球 数 字 经 济 活动 的 控制 能 力 。 在 TPP 禁 止 计 算 设 施 本 地 化 
的 条 款 中 , 仍旧 保留 了 成 员 方 可 以 出 于 通信 安全 和 保密 要 求 进行 规制 ， 
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但 在 随后 的 美 墨 加 、 美 日 贸易 协定 中 ， 大 幅 削 减 了 例外 条 款 。 
表 4: 美 驳 FTA 中 路 境 数据 及 本 地 化 政策 
USMCA USJDTA 
2 (与 TPP 比 ) | 〈 与 TPP 比 ) 欧 日 PPA 
跨 境 数 | 第 14.11 条 ; 第 19.11 条 ; 第 11 条 ; 第 8.81 条 
名 流动 | 第 1 款 认 可 “成 员 方 | 昌 除 了 认可 成 | 昌 除 了 认可 成 在 生效 三 第 
(电子 | 关于 跨 境 信息 传输 有 | 员 方 的 自身 规 | 员 方 的 自身 规 | 内 重新 评估 
方式 跨 | 其 自身 的 规制 要 求 ” | 制 要 求 。 第 2、| 制 要 求 。 第 2、| 是 否 有 必 
境 传输 | 第 2 款 是 义务 款 ， 要 | 3 款 保留 。 3 款 保留 。 将 数据 自 壬 
信息 ) | 求 数据 跨 境 自由 流动 ; 流通 纳入 协 
第 3 款 是 “公共 政策 有 
目标 例外 ”， 为 实现 公 
共 政 策 目标 可 对 跨 境 
信息 流动 实施 限制 , 但 
该 措施 的 实施 方式 不 
构成 对 贸易 的 任意 或 
不 合理 的 歧视 或 变相 
限制 且 是 适度 的 , 不 超 
过 实现 目标 所 需 的 限 
制 水 平 。 
计算 设 | 第 14.13 条 ; 第 19.12 条 ; 第 12 条 ; 无 相关 条 款 
施 本 地 | 考虑 各 方 监 管 要 求 , 任 | 刀 除 各 自 监管 | 噜 除 各 自 监 管 
化 ( 数 | 何 缔约 方 均 不 得 要 求 | 要 求 ， 包 括 通 | 要 求 、 通 信安 
芭 本 地 | 被 缔约 方 在 该 缔约 方 | 信安 全 和 保密 | 全、 保密 或 公 
化 ) | 的 领土 内 使 用 或 定位 | 要 求 ， 噜 除 公 | 共 政 策 例 外 。 
计算 设施 ,作为 在 该 领 | 共 政 策 例 外 。 | 增加 人 金融 监管 
土 内 开展 业务 的 条 件 。 机 构 有 调 取 信 
1. 有 各 自 监管 要 求 ， 包 息 权限 。 
括 通信 安全 和 保密 要 
求 2. 不 得 以 本 地 化 作 
为 开展 业务 条 件 3. 
为 实现 公共 政策 目标 ， 
该 措施 的 实施 方式 不 
构成 对 贸易 歧视 , 不 超 
过 实现 目标 所 需 的 限 
制 水 平 。 
来 源 : 课题 组 整理 


〈 四 ) 数字 治理 向 “边境 后 ”规则 延伸 


当前 全 球 开放 的 主攻 方向 ， 已 经 由 关税 、 股 比 限制 等 准 入 的 “ 边 
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境 ” 规 则 逐渐 转向 产业 政策 、 知 识 产权 、 环 境 、 投 资 、 国 有 企业 、 竞 
争 法 规 、 政 府 采 购 、 行 业 监管 等 “边境 后 ”规则 和 东 伸 。 成 员 国 不 仅 要 
受 贸易 规则 的 约束 ， 还 将 受到 各 国 国 内 监管 制约 。 数 字 领 域 的 边境 后 
规则 凸显 了 当前 贸易 协定 在 数字 领域 “力争 上 游 ” 而 非 “ 逐 底 竞 争 ” 
的 趋势 , 而 边境 后 数字 监管 规则 也 日 益 演 变 为 国际 规则 的 重要 组 成 部 


0 





欧盟 力 推 边境 后 监管 规则 形成 。 欧 盟 一 智利 ETA(2005$) 是 第 一 
量 数字 贸易 条 款 的 欧盟 RTA， 代 表 着 “欧式 模板 ”的 纵 形 ， 但 
最 初 并 未 包括 按 负面 清单 方式 运作 的 跨 境 服务 贸易 章节 。 随 着 WTO 
谈判 因 南北 国家 分 歧 难 以 调和 而 陷入 僵局 , 为 顺利 把 自身 诉求 融合 进 
全 球 贸易 规则 ， 欧 盟 于 2006 推 出 了 《欧洲 全 球 》 战 略 ， 将 双边 和 诸 边 
谈判 视 为 多 边 治 理 规则 的 重要 补充 。 欧 盟 一 韩国 FTA(C2015) 中 条 款 
变 得 更 加 具体 并 具有 效力 ,欧盟 -加拿大 综合 经 济 和 贸易 协定 (CETA ) 
涉及 的 数字 贸易 条 款 最 多 且 水 平 最 高 ， 包 含 7 个 条 款 ， 并 首次 列 出 了 
电子 商务 专 章 ， 与 此 同时 ， 欧 盟 一 新 加 坡 FTA、 欧 盟 一 越南 FTA、 欧 
中 - 日 本 经 济 合作 协议 均 已 结束 了 谈判 。 从 协议 文本 来 看 ， 与 “美式 
模板 ” 相 比 ， 欧 盟 在 双 诸 边 规则 文本 上 缺乏 一 个 成 熟 完 整 是 独立 的 体 
系 ， 关 于 数字 经 济 领域 的 规则 散 见 在 各 章 之 间 。 从 规则 重心 来 看 ， 欧 
盟 充 分 利用 向 全 球 性 开放 的 大 市 场 优势 ,强化 对 市 场 主体 监管 ,对 电 
子 商 务 的 信任 和 信心 、 电 子 商 务 对 话 、 未 事先 授权 原则 以 及 电子 合同 
等 条 款 只 出 现在 “欧式 模板 ”中 ， 意 图 在 “个 人 信息 保护 ”“ 消 费 者 
保护 ”“ 知 识 产 权 保护 ”“ 网 络 安全 要 求 ” 领 域 设 定 规则 ， 并 可 能 在 
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未 来 将 对 数字 平台 监管 内 容 加 入 双边 贸易 谈判 之 中 。 

个 人 信息 保护 要 求 不 断 提 高 。 在 欧盟 主 时 的 双 诸 边 贸易 协定 中 ， 
特别 将 隐私 保护 设置 为 一 般 例 外 条 款 , 防止 贸易 自由 的 承诺 削弱 欧盟 
高 标准 的 “隐私 保护 ”要 求 。 欧 美 之 问 的 贸易 协定 ， 经 历 了 由 2000 
年 达成 的 安全 港 协议 ， 升 级 至 2016 年 的 隐私 盾 协 议 的 历程 ， 隐 私 保 护 
标准 不 断 提高 。2020 年 7 月 ， 欧 盟 法 院 认 定 隐私 盾 无 法 提供 充分 的 隐 
私 保 护 水 平 而 无 效 ，8 月 爱尔兰 法 院 要 求 facebook 暂 停 将 欧洲 用 户 数 
据 回 传 美国 ， 质 妖 标 准 合同 条 款 隐 私 保护 力度， 可 预见 欧盟 隐私 保护 
的 要 求 仍 在 不 断 提 升 。 在 欧 日 EPA 谈 判 中 ， 双 方 围绕 既 便 利 商业 交流 
又 确保 最 高 水 平 数据 保护 开展 多 次 对 话 , 最 终 在 欧 日 签署 EPA 的 前 一 
日 结束 了 关于 充分 性 认定 的 谈判 ， 同 意 承认 彼此 数据 保护 系统 为 “对 
等 ”, 推 动 了 协议 的 成 行 。 

知识 产权 保护 规则 迈 向 更 高 水 平 。 欧 盟 知 识 产 权 集约 型 企业 占 比 
较 高 ， 对 驱动 欧盟 经 济 发 展 、 提 供 就 业 机 会 具有 重要 作用 ， 因 此 欧盟 
高 度 关 注 知识 产权 政策 在 贸易 协定 中 的 应 用 。 随 着 全 球 贸 易 中 数字 化 
产品 快速 增长 ， 协 议 对 象 局 限于 固有 形态 商品 的 TRIPS 条 款 难 以 满足 
欧盟 需求 ， 因 此 在 贸易 协定 中 不 遗 余 力 提 高 数字 知识 产权 标准 。 在 欧 
盟 - 加 拿 大 全 面 经 济 贸 易 协 定 (CETA) 中 , 特别 对 “技术 措施 保护 ”、 
“权利 管理 信息 保护 "和 "网 络 服务 供应 商 的 责任 ”等 TRIPS 协 定 中 不 包 
括 的 肉 容 进行 细 化 规定 。 值 得 注意 的 是 ,这 一 条 款 曾 经 写 入 之 前 欧美 
等 发 达 国 家 主导 的 《 反 假 冒 贸易 协议 《ACTA) 》 谈 判 ， 但 欧盟 内 部 
认为 对 网 络 中介 的 过 高 权限 有 可 能 破坏 隐私 权 而 遭 到 欧盟 议会 否决 ， 














下 





30 


全 球 数 字 治 理 白 皮 书 〈2020 年 





We 

















但 在 后 续 对 韩国 、 加 拿 大 等 谈判 中 却 通过 了 相似 条 款 ， 表 明 其 在 仍然 
谨慎 平衡 隐私 保护 与 知识 产权 保护 问题 。 美 国 将 源 代 码 转 让 视 为 知识 
产权 规则 的 核心 。 在 TPP 中 对 禁止 源 代 码 转让 的 条 款 中 区 分 了 关键 基 
础 设施 所 使 用 的 软件 、 并 表明 商业 合同 除外 ， 不 与 专利 相 冲 突 。 但 在 
美 墨 加 协议 中 ， 以 上 三 种 除外 情形 均 剔 除 ， 推 动 保护 走向 更 高 水 平 。 

美 欧 在 未 来 网 络 中 介 责 任 上 分 上 改 可 能 加 大 。 美国 在 美 玫 加 协议 中 
首次 明确 交互 式 计 算 机 服务 者 责任 条 款 ， 明确 平台 方 一 般 不 对 非 知 识 
产权 、 非 刑法 及 合法 行政 执法 的 侵害 承担 责任。 访 扩 条款 允 放 平台 不 
必 严 格 监 控 在 其 系统 中 存储 、 处 理 和 传输 的 信息 ， 大 大 减轻 了 平台 的 
责任 。 这 一 条 款 是 美国 将 国内 的 中 介 免 责 法 国际 化 的 重要 举措 ， 消解 
了 美国 对 外 输出 平台 服务 时 的 风险 。 欧 盟 在 涉及 知识 产权 的 中 介 责 任 
问题 上 也 较为 严格 , 要 求 网 络 服务 提供 商 在 知识 产权 受到 侵害 时 处 理 
和 转移 信息 , 这 与 欧盟 内 部 率先 在 版 权 领域 设 定 过 沪 义 务 的 步伐 芭 窗 
相关 。 但 与 此 同时 ， 在 目前 正在 制定 的 《数字 服务 法 案 》 中 ， 欧 盟 拟 
增加 平台 在 式 怖 主义 等 有 害 言 论 、 审 查 非法 商品 等 问题 上 的 义务 ， 这 
些 条 款 司 能 在 未 来 欧盟 的 双 这 贸易 协定 中 有 上 所 体现 , 与 美式 平台 责任 
的 要 求 差 异 可 能 增 大 。 


























(五 ) 小 结 : 以 双 诸 边 治 理 重 塑 全 球 数字 治理 体系 


金 球 治理 在 一 定时 期 内 形成 具有 稳定 性 和 系统 性 的 利益 分 配 格 
局 。 伴 随 着 全 球 经 济 治理 结构 的 变迁 ， 制 度 随 之 调整 ,不 仅 体现 在 国 
际 制度 形式 或 治理 模式 变化 上 , 也 体现 在 同一 问题 领域 内 治理 机 制 的 
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相互 补充 或 替代 ， 双 边 和 区 域 化 治理 动力 由 此 而 生 。 当 前 数字 领域 治 
理 碎片 化 最 为 显著 地 反映 了 多 国 不 满 当 前 全 球 治理 现状 、 谋 求全 球 治 
理 体系 变革 的 重要 诉求 。 

发 达 国家 力图 借助 双边 和 区 域 化 治理 机 制 , 推动 更 高 水 平 数 字 贸 
易 规则 实施 ,寻求 更 高 收益 。 随 着 2008 年 金融 危机 的 发 生 以 及 新 愉 经 
济 体 的 嘱 起 ， 全 球 治理 主体 日 益 多 元 ,发 达 与 新 兴 经 济 体 共同 形成 了 
扩大 化 的 、 松 散 型 的 “南北 治理 ”包容 改进 式 治理 结 梅 。 发 达 国 家 意识 
到 这 种 治理 结构 将 进一步 瓜分 发 达 国 家 在 全 球 洛 理 中 的 话语 权 , 因而 
重点 围绕 新 兴 领 域 展开 区 域 化 治理 行动 。 由 于 发 送 国 家 在 技术 .人 才 、 
资金 的 先天 优势 ， 其 在 数字 领域 更 易 积 时 竞争 优势 ， 能 够 较 早 参与 规 
则 设置 ， 以 规则 竞争 维护 国家 竞争 为 :区域 化 治理 重新 分 配 了 全 球 治 
理 的 权利 和 义务 ， 有效 地 降低 了 发 送 国家 的 治理 成 本 ， 令 其 能 够 更 加 
灵活 地 选择 合作 伙伴 ， 将 资源 授 入 到 收益 更 大 的 区 域 范围 中 ,有效 实 
现 治理 收益 最 大 化。 美国 等 发 达 国家 以 双边 和 区 域 自 贸 协定 为 基础 ， 
推动 高 水 平 数字 贸易 规则 形成 和 扩散 , 力促 在 有 限 国 家 间 形 成 更 高 水 
平 的 一 体 化， 不 断 扩大 治理 收益 。。 

在 多 边 机 制 受阻 的 背景 下 ， 新 兴国 家 积极 参与 区 域 化 治理 ， 利 用 
外 部 选择 权 推 动 现 有 多 边 机 制 改革 。20 世 纪 70 年 代 中 期 ， 全 球 第 一 次 
掀起 区 天 化 治理 高 潮 。 在 石油 危机 和 布雷 顿 森林 体系 破裂 后 ， 美 国 全 
球 霸 权 地 位 有 所 下 降 ， 欧 洲 一 体 化 进程 推进 、 日 本 为 首 的 “ 雁 行 分 工 
体系 "乃至 中 国 为 组 装 腹 地 的 东亚 生产 网 络 兴起 ， 促 使 有 别 于 美国 的 
区 域 治 理 机 制 开 始 思 露 头角 。 这 一 进程 最 终 下 续 至 G20 的 兴起 ， 新 兴 
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经 济 体力 图 更 平等 地 参与 全 球 治 理 进 程 。 总 体 而 言 ， 新 兴国 家 推动 的 
区 域 化 治理 的 目标 不 是 取代 现 有 全 球 治理 体系 , 而 是 希望 通过 提供 更 
多 政策 选择 ， 推 动 当前 多 边框 架 下 治理 体系 改革 ,， 促 使 治理 体系 向 更 
加 公平 、 多 元 、 包 容 的 方向 发 展 。 以 东盟 “10+6”RCEP、 人 金 砖 国家 、 
“一 带 一 路 倡议 ” 为 代表 的 自 贸 协定 ， 反 映 出 新 兴国 家 力图 在 跨 境 电 
商 便利 化 、 数 字 基 础 设施 建设 投资 等 全 球 数 字 治 理 议 题 上 塑造 新 规则 
的 营 罗 5 

治理 碎片 化 是 未 来 全 球 数 字 治 理 最 大 挑战 。 尽 管 当前 一 系列 双 诸 
边 协 议 推动 了 数字 治理 新 领域 规则 的 形成 ， 填 补 了 多 边 规 则 的 空白 ， 
但 错 综 元 杂 的 数字 贸易 条 款 无 疑 会 产生 “意大利 面 碗 效应 ”， 导 致 各 
种 管制 相互 冲突 ， 规 则 相互 竞 合 ,非但 无 法 促进 数字 贸易 的 发 展 ， 反 
而 增加 了 许多 负面 成 本 , 不 可 避免 地 加 剧 了 全 球 数字 贸易 治理 的 碎片 
化 现象 。 如 何 推动 全 球 达 成 统一 、 透 明 、 公 平 的 规则 框架 ， 避 免 由 规 
则 碎片 导致 更 大 的 “数字 鸿沟 ”和 “数字 贸易 失衡 ”， 实 现 全 球 包 容 


性 增长 ， 仍 是 未 来 全 球 数字 治理 面临 的 巨大 挑战 。 














第 五 章 : 私营 部 门 日 益 成 为 全 球 数 字 治 理 的 重要 力量 

数字 技术 的 专业 化 发 展 和 数字 平台 的 跨国 经 营 正在 穿 透 传统 的 
政治 宣 间 数字 技术 的 快速 发 展 及 其 与 实体 经 济 的 深度 融合 ， 正 在 快 
速 构造 一 个 新 的 在 线 网 络 空间 和 全 球 性 市 场 , 成 为 与 传统 政治 经 济 秩 
序 并 行 的 重要 空间 。 传 统 的 以 主权 国家 为 基础 的 国际 法 权 秩 序 难以 全 
面 应 对 数字 时 代 的 挑战 , 掌握 技术 和 平台 的 私营 部 门 成 为 全 球 数字 治 
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理 中 不 可 忽视 的 重要 力量 。 
〈 一 ) 数字 平台 参与 塑造 全 球 贸 易 和 内 容 治 理 规 则 


以 平台 电子 商务 规则 补充 国际 贸易 规则 。 电子 商务 平台 是 全 球 电 
子 商 务 跨 境 贸 易 的 重要 渠道 ,尤其 在 B2C 零 售 业务 中 起 到 关键 作用 。 
电子 商务 平台 构建 了 单独 的 市 场 空 间 , 在 信息 匹配 、 定 价 、 市 场 竞争 、 
信用 评价 等 多 个 环节 深度 介入 市 场 机 制 运行 ,成 为 形 塑 全 球 贸易 规则 
新 的 主体 。 如 阿里 巴巴 积极 推动 世界 电子 贸易 平台 CeWTP) 搭建 ， 
通过 与 各 国政 府 机 构 形 成 有 效 对 接 ， 帮 助 全 球 发 展 中 国家 、 中 小 企业 
和 年 轻 人 更 方便 地 进入 全 球 市 场 , 在 简化 外 贸 流通 环节 手续 、 建 立 供 
应 商 诚信 体系 、 促 进 金 融 服务 担保 \ 应 对 贸易 纠纷 上 扮演 了 积极 角色 。 
同时 ， 该 平台 在 遵守 WTO 和 国家 间 跨 境 电 商 规则 的 基础 上 ， 在 微观 
层面 就 数据 安全 、 知 识 产 权 保 护 等 问题 的 具体 实施 设置 了 创新 性 的 安 
排 ， 对 跨 境 电子 商务 规则 进行 了 有 益 的 补充 。 

平台 主动 承担 内 容 治理 审查 工作 。 信息 内 容 类 平台 是 参与 全 球 信 
息 传 播 与 扩散 的 重要 媒介 。 随 着 各 国 对 恐怖 主义 、 暴 力 、 儿 童 保护 等 
信息 内 容 要 求 的 提高 ， 平 台 在 信息 内 容 审查 上 日 益 积极 主 动作 为 。 
2019 年 5 月 ,在 第 二 届 “ 科 技 向 善 ” 峰会 上 ，8 家 数字 平台 企业 签署 
了 由 法 国 、 新 西 兰 发 起 的 “基督 城 倡 议 ” 针 对 恐 怖 主义 和 暴力 极端 
容 ， 承 诡 更 新 使 用 条 款 ， 并 在 未 来 采取 一 系列 内 容 审查 措施 降低 恐怖 
主义 内 容 人 危害 , 包括 让 用 户 更 易 标 记 出 不 合适 的 内 容 , 加 强直 播 审 查 ， 
以 及 发 布 被 删除 内 容 的 透明 度 报 告 等 。2019 年 10 月 ， 万 维 网 之 父 伯 
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纳 斯 - 李 所 在 的 万 维 网 基金 会 发 布 了 《互联 网 契约 》， 得 到 了 超过 150 
个 组 织 的 文 持 ， 微 软 、 谷 歌 、 脸 书 等 科技 公司 表示 文 持 ， 承 诺 平 台 不 

能 简化 隐私 设置 选项 、 评 估 技 术 社 会 风险 等 。2020 年 3 月 ， 脸 书 、 
谷歌 、 微 软 、Twitter，Snapchat 和 Roblox 与 美 、 澳 、 加 、 英 、 新 西 
兰 政府 合作 制定 《打击 在 线 儿 童 性 剥削 和 虐待 的 自愿 原则 》， 了 有 承诺 通 
过 提升 技术 识别 和 标记 能 为、 共享 数据 等 方式 阻止 儿童 性 虐待 内 容 出 


现 。 

















《二 ) 私营 部 门 主导 的 标准 化 组 织 嵌 入 全 球 数字 治理 


技术 标准 会 带 来 显著 的 分 配 利益, 如 采 茶 一 标准 获得 国际 采纳 或 
产业 广泛 认可 ,标准 提供 者 不 会 或 只 需 文 付 极 少 的 转换 费用 ， 而 失败 
者 则 需 付 出 高 昂 的 转化 成 本 。 受 此 影响 ,各 方 均 积极 参与 技术 标准 制 

， 力 推 将 标准 纳入 全 球 治 理 框 架 ;未 来 围绕 标准 的 全 球 治理 博弈 可 


私营 部 门 主导 的 标准 化 组 织 是 全 球 数字 治理 规则 重要 的 贡献 者 。 
20 世纪 70 年 代 以 来 ,产品 标准 的 跨国 差异 已 经 成 为 国际 贸易 中 显 着 
的 非 关 税 壁 匆 但 WTO 内 部 缺乏 具有 专业 知识 的 机 构 为 各 国 经 济 
门 制 吓 统 一 的 国际 标准 ， 因 而 寻求 国际 标准 化 组 织 ISO 和 IEC 在 专 
业 资 源 上 的 帮助 ,将 技术 标准 纳入 WTO 规则 ,促进 了 《技术 性 贸易 壁 
华 协 定 》 的 实施 。 但 是 ， 在 具有 草 命 性 意义 的 数字 技术 领域 ，ISO 和 
ITU-T 由 于 了 矛盾 集中 和 机 制 固化 均 未 能 推动 新 标准 的 形成 。20 世纪 
80 年 代 中 期 开始 ， 陆 续 成 立 的 基于 私营 部 门 的 组 织 发 挥 了 重要 的 替 
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代 作 用 ， 如 互联 网 基础 设施 〈 如 网 络 、 耳 地 址 、 域 名 系统 等 ) 标准 化 
领域 的 IETFE，WWW 标准 化 领域 的 W3C， 以 及 移动 通信 标准 化 领域 
的 3GPP 等 ， 开 局 了 私营 部 门 参 与 全 球 数字 治理 的 序章 。 

开源 社区 在 数字 标准 治理 领域 的 作用 将 不 断 显现 , 成 为 数字 治理 
规则 的 重要 来 源 。 从 全 球 看 ， 开 源 项 目 呈 现 指数 级 增长 趋势 ，2026 
年 预计 超过 3 亿 ; 从 国内 看 ， 中 国 开源 技术 应 用 增 速 位 居 全 球 第 二 ， 
2020 年 市 值 排名 前 10 的 互联 网 企业 全 部 应 用 了 开源 搜 术 。 开 源 社 区 
标准 直接 建立 在 代码 级 的 机 器 语言 上 , 避免 了 传统 标准 文本 从 自然 语 
言 向 机 器 语言 转换 带 来 的 信息 损伤 ， 减 少 了 标准 的 歧义 性 。 同 时 ， 开 
源 社 区 的 代码 共享 降低 了 成 本 ， 提 高 了 传播 速度 ， 能 够 带 来 显著 的 网 
络 效应 ， 引 发 充分 竞争 ， 最 终 为 用 户 带 来 更 便宜 、 更 高 质量 的 产品 。 
当前 , 当前 ,私营 部 门 正 在 通过 加 入 开源 社区 实现 新 的 全 球 标 准 治 理 ， 
对 全 球 数字 治理 规则 的 贡献 也 将 日 益 显 著 。 

人 工 智 能 领域 依靠 行业 组 织 实现 标准 协调 。 行业 组 织 作为 兼顾 服 
务 、 沟 通 、 自 律 、 协 调 等 功能 的 社会 团体 ， 是 协调 人 工 智能 治理 、 制 
定 人 工 智能 产业 标准 的 先行 者 和 积极 实践 者 。 行 业 组 织 包 括 行业 协会 、 
产业 联盟 等 机 构 ， 代 表 性 的 行业 协会 包括 电气 与 电子 工程 师 协 会 
(IEEE)、 美 国 计 算 机 协会 (ACM)、 人 工 智能 促进 协会 (AAAI) 等 ， 
产业 联盟 包括 国际 网 络 联盟 、 我 国 的 人 工 智 能 产业 技术 创新 战略 联盟 、 
人 工 智能 产业 发 展 联盟 等 。 为 推动 行业 各 方 落实 人 工 智 能 治理 要 求 ， 
行业 组 织 较 早 地 开展 了 人 工 智 能 治理 相关 研究 , 积极 制定 人 工 智能 技 
术 及 产品 标准 ， 持 续 贡 献 治理 智慧 。 
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表 5$: 全 球 人 工 智能 标准 文件 乞 
文件 名 称 核心 内 容 发 布 机 构 
分 认识 算法 歧视 、 明 确 
二 四 、 提高 可 解释 性 | 美国 计算 机 
《算法 透明 和 可 责 性 声明 》(2017 ) | 与 可 审查 性 、 建立 严格 的 协会 
验证 测试 机 制 
《IEEE P7000》 系统 设计 期 间 解 决 伦理 
(2016 年 ) 问题 的 模型 过 程 的 标准 
《IEEE P7001》 自主 系统 的 透明 度 的 标 
(2016 年 ) 准 
《IEEE P7002》 -四 人 等候 子 
(2016 年 ) 数据 隐私 处 理 的 标准 工程 师 协会 
算法 篇 关注 意 事项 
《IEEE P7006》 个 人 数据 人 工 等 能 代理 
(2017 年 ) 标准 
《 : 文 语 音 识别 系统 通用 技术 规范 》 
《中 文 语音 合成 系统 通用 技术 规范 》 二 
汪 0 国信 息 技 
《自动 声 纹 识 别 〈 说 话 人 识别 ) 技术 | 广 立 六 本 ee 
规范 》《 中 文 语音 识别 互联 网 服务 接 了 中 二 首次 全 系列 你 准 
规范 》《 中 文 语 音 合成 互联 网 服务 接口 
规范 》 
共享 学 习 的 技术 框架 及 :国人 工 逢 
共享 学 习 系 统 技术 要 求 》(2020 年 ) | 流程 、 技 术 特 性 、 安 全 要 | 能 产业 发 展 
求 联盟 














(三 ) 政府 与 私营 部 门 在 国际 规范 建构 上 合作 日 益 加 深 


国际 规范 夯 





实 多 方 治理 基础 、 强 调 国 家 主权 和 政府 作用 。 


当前 ， 


无 论 是 联合 国 主导 下 的 联合 国 秘书 长 数字 合作 高 级 别 小 组 、 信 息 安 全 





政府 专家 组 (UNGGE )， 


CWIC )， 


均 


将 多 利益 侈 关 方 治 






































5 中 





国信 二 


院 , 《人 

















智能 伦理 








还 是 以 政府 主导 巴黎 倡议 、 世 界 互 联网 大 会 


白皮书 》(2020) 


理 作 为 治 
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理 实 践 原则 和 基础 ， 其 核心 
文本 中 均 强 调 了 多 利益 侈 关 方 参与 的 重要 性 和 必要 性 。 国 家 





主权 和 政 
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府 监 管 国际 规范 形成 中 的 作用 普遍 增强 , 改变 了 早期 数字 治理 领域 政 
府 作 用 被 弱化 局 面 , 也 使 得 国际 规范 在 形 塑 全 球 数 字 治 理 规 则 上 有 具 备 
了 更 大 的 影响 力 。 随 着 各 国政 府 将 原则 和 诉求 渗透 进 国 际 规 范 等 国际 
“ 软 法 ”中 ， 不 同 规范 上 的 差异 也 日 益 明 显 ， 围 比 国 际 规 范 上 的 争论 
也 日 趋 激烈 。 

智库 专家 广泛 参与 国际 规范 制定 , “代理 人 ”特点 突出 。 智 库 和 
专家 通过 在 政策 、 技 术 等 领域 的 专业 知识 和 能 力 ， 以 二 定 的 独立 性 、 
中 立 性 广泛 参与 国际 规范 制定 ， 推 动 符合 其 价值 理念 的 成 果 产 出 。 从 
表面 来 看 ,由 等 库 和 专家 发 起 的 国际 进程 政治 色彩 相对 较 弱 、 运 作 更 
为 灵活 ， 更 易 在 多 方 共识 机 制 下 推动 规则 达成 。 但 与 此 同时 ， 此 类 规 
范 很 大 程度 上 也 会 成 为 政府 、 企 业 等 背后 力量 的 “代言 人 ”。 在 运作 
方面 ， 此 类 进程 特别 注重 与 政府 之 间 的 协调 ， 如 欧盟 大 方 推举 自身 人 
员 参 与 全 球 数 字 治 理 规 范 讨 论 ， 在 承接 秘书 处 职能 或 担任 组 织 核心 成 
员 的 数量 上 较 其 他 国家 具有 显著 优势 ， 以 此 施加 自身 影响 、 引 导 规 则 
走向 、 争 取 自 身 利 益 。 在 资助 方面 , 此 类 进程 往往 允许 各 方 通过 投资 、 
捐赠 、 联 合 研究 课题 立项 等 多 种 方式 提供 资金 支持 ， 扩 宽 成 果 推 广 
渠道 ， 避 免 单一 主体 投资 带 来 的 运作 资金 持续 供应 风险 。 如 2017 年 
在 幕 尼 黑 安 全 会 议 上 亮相 的 全 球 网 络 空 间 稳定 委员 会 (GCSC)， 由 和 荷 
兰 海 牙 战 略 研 究 中 心 (CHCSS) 和 美国 东西 方 研究 所 (EWI) 发 起 ， 
由 40 多 名 知名 专家 组 成 ， 其 中 两 名 主席 分 别 为 美国 前 国土 安全 部 部 
长 和 印度 总 理 前 副 顾 问 ， 美 欧 成 员 合计 占 比 超过 60%, 构成 了 一 个 不 
具备 开放 民主 程序 ， 但 保证 了 决策 效率 的 封 半熟 人 圈子 。 同 时 ， 该 机 
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制 委 员 会 经 常 采用 “ 随 会 办 会 ”的 方式 ， 先 后 追随 合 尼 黑 安 全 会 议 、 
美国 黑 帼 大 会 、 海 牙 网 络 安全 周 、 全 球 网 络 空 间 大 会 等 提高 规则 影响 


力 ， 其 规则 已 被 《巴黎 倡议 》 与 欧洲 《网 络 安全 法 案 》 采 纳 ， 影 响 力 
日 渐 提升 。 再 如 由 ICANN 前 董事 会 董事 法 国 前 外 交 官 Bertrand de La 
Chapelle 发 起 的 互联 网 与 司法 管辖 权 政 策 网 络 〈I&J) 主要 依靠 法 德 
推动 , 其 提出 的 关于 司法 管辖 权 的 系列 报告 成 果 被 联合 国 互 联网 治理 
论坛 、 二 十 国 集团 、 七 国 集团 、 书 黎 和 平 论 坛 等 认 梧 。 














(四 ) 小 结 : 政治 与 经 济 的 分 离 推动 私营 部 门 治理 兴起 


当前 ， 私 营 部 门 主 导 的 全 球 数 字 治 理 进 程 不 断 推进 ， 政 府 与 私人 
部 门 的 治理 合作 不 断 加 深 , 成 为 全 球 数 字 治 理 的 鲜明 特色 。 如 何 理解 
私营 部 门 治理 兴 起 的 内 在 次 辑 , 对 判定 未 来 全 球 数字 治理 走向 、 更 好 
参与 全 球 数字 治理 活动 至 关 重 

一 是 全 球 数字 经 济 的 治理 主体 与 治理 对 象 错位 , 跨国 数字 平台 作 
用 凸显 。 随 着 数字 技术 的 发 展 和 数字 空间 的 诞生 ,进一步 加 剧 了 政治 
和 经 济 闻 的 分 离 。 政 治 空间 依靠 物理 边界 把 人 分 开 ， 但 数字 技术 可 以 
毫 无 障碍 地 穿 透 各 种 物理 廊 界 ， 同 时 塑造 新 的 分 隔 边 界 。 数 字 平 台 间 
信息 和 数据 的 隔离 ， 可 能 比 国 恤 的 分 隔 更 为 深刻 。 超 大 型 跨国 平台 更 
易 获 取 不 对 称 的 竞争 优势 ,甚至 可 以 利用 政治 空间 的 分 隔 性 进行 套利 ， 
如 侈 靠 各 国税 收 政策 差异 ,实现 避 税 行为 。 以 主权 国家 为 基础 的 国际 
法 权 难 以 规范 以 超 国 办 活动 为 主 的 全 球 大 市 场 , 治理 主体 和 治理 对 象 


的 错位 ， 正 在 将 数字 治理 推 向 超 国 家 层次 ， 全 球 经 营 的 数字 平台 将 发 
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挥 日 益 显著 的 作用 。 

二 是 公共 治理 能 力 有 限 ， 难 以 应 对 广泛 的 治理 需求 ， 导 致 私营 部 
门 治理 成 为 全 球 数 字 治 理 的 重要 补充 。 在 技术 标准 领域 ,传统 标准 组 
织 内 部 已 形成 较为 平衡 的 利益 格局 ， 强 调 协同 大 于 创新 ， 因 而 在 改 民 
性 技术 上 有 着 突出 的 贡献 , 但 对 革命 性 技术 由 于 认识 不 清和 利益 差 措 ， 
往往 反应 天 洁 ， 错 过 参与 全 球 治 理 的 黄金 期 。 数 字 技术 的 快速 迭代 要 
求 更 敏捷 的 治理 方案 ,迫使 私营 部 门 主动 承担 治理 义务 ， 推 动 全 球 治 
理 秩序 变革 。 

三 是 私人 治理 目标 与 公共 政策 目标 之 间 存 在 着 不 匹配 , 推动 治理 
从 单纯 的 私人 治理 回归 至 公私 合作 的 混合 治理 。 在 早期 互联 网 治理 领 
域 ， 旨 在 排除 或 避免 政府 于 扰 的 目 我 治理 模式 占据 上 风 ， 技 术 社 群 认 
为 政府 参与 将 干扰 治理 的 中 立 性 ， 荡 碍 数字 技术 和 数字 经 济 的 发 展 。 
随 独 数字 领域 重要 性 和 风险 目 趋 增加 , 政府 不 断 强 调 对 私营 部 门 参与 
治理 的 全 面 性 监管 ， 政 府 与 私营 部 门 的 协作 成 为 主流 。 与 此 同时 ， 在 
当前 逆 全 球 化 鼠 潮 上 升 、 多 边 主 义 推 动 困难 的 情况 下 ,国家 间 难 以 达 
成 具有 高 度 共 识 s 且 有 约束 力 的 规则 和 规范 。 私 营 部 门 间 合 作 以 其 " 软 ” 
约束 性 质 ， 在 提供 沟通 渠道 、 增 进 相互 理 解 、 促 进 共识 达成 、 形 成 规 
则 成 果 方 面具 备 独 特 优 势 。 各 国政 府 也 积极 通过 私营 部 门 以 “ 潜 移 默 
化 盖 的 方式 参与 全 球 数 字 治理 ， 成 为 抢 所 道义 制高点 、 输 出 理念 、 形 
塑 规则 的 重要 策略 选择 , 对 未 来 全 球 数字 治理 的 建 章 立 制 具有 重要 的 
范 作 用 。 




















外 


次 


46 


全 球 数 字 治 理 白 皮 书 〈2020 年 





We 

















第 六 章 : 全 球 数字 治理 展望 
数字 经 济 鞍 勃发 展 , 传统 治理 机 制 在 回应 数字 经 济 治 理 需 求 中 明 
到 阻 方 ， 新 规则 新 秩序 仍 处 建构 期 。 未 来 全 球 数字 治理 将 更 加 直面 开 
放 与 保守 、 多 边 与 孤立 、 发 展 与 安全 的 权衡 与 博弈 ， 对 未 来 全 球 政治 
经 济 格 局 走向 产生 深远 影响 。 





(一 ) 全 球 数字 治理 将 迎 来 规则 重 构 关键 期 


新 科技 革命 拓展 了 人 类 思想 及 行动 的 新 疆域 ,数字 技术 、 数 字 经 
济 、 数 字 全 球 化 等 领域 产生 大 量规 则 空白 , 与 金 球 治理 面临 的 新 挑战 、 
新 问题 相互 垣 加 ， 制 度 供给 短缺 现象 念 加 突出 。 在 新 冠 商情、 经 济 误 
退 、 贸 易 摩 探 等 全 球 外 部 环境 剧烈 变动 的 情况 下 ， 新 规则 新 方略 的 构 
建 需求 更 为 紧迫 。 全 球 主要 国家 和 地 区 先后 步 入 数字 化 转型 阶段 ， 纷 
纷 出 台数 字 政 策 ， 引 领 国 家 对 内 兵 特 产业 发 展 ， 对 外 争取 更 大 市 场 ， 
规则 输出 意愿 增强 。 当 前 ， 以 货物 贸易 电子 化 、 数 字 鸿 沟 为 代表 的 治 
理 规则 日 趋 成 熟 ; 以 数据 跨 境 流动 .个 人 信息 保护 、 计 算 设施 本 地 化 、 
数字 知识 产权 习 平 台 治 理 与 中 介 责任 、 数 字 税 、 人 工 智能 治理 为 代表 
的 相关 规则 正在 竞争 中 构筑 ; 以 数字 货币 治理 为 代表 规则 正 初 露头 角 。 
未 来 国家 间 在 数字 治理 规则 上 的 竞争 将 继续 强化 , 全 球 数字 治理 将 迎 
来 规则 重 构 关 键 期 。 








(三 ) 多 边 治理 仍 将 在 探索 中 缓慢 前 行 


面 对 “ 百年 未 有 之 大 变局 ”, 国家 间 博 弈 格局 正在 经 历 深 刻 变革 ， 
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数字 安全 、 平 台 允 断 、 技 术 壁 垒 等 新 问题 新 挑战 日 益 增 多 , 电子 商务 、 
数字 贸易 等 多 边 议题 谈判 进程 缓慢 ， 国 家 间 立 场 难以 调和 ,多 边 组 织 
频频 经 历 “ 退 群 ?>， 使 传统 多 边 机 制 面临 危机 ， 有 效 性 受 损 。 尽 管 如 
此 ,国际 组 织 以 及 欧盟 等 国家 和 地 区 仍然 在 积极 维护 多 边 主义 ， 通 过 
灵活 构建 联盟 、 创 新 多 边 议程 、 利 用 市 场 工具 、 以 双边 保 多 边 等 多 种 
探索 ， 推 动 多 边 机 制 取 得 进展 。 未 来 ， 全 球 数 字 治 理 多 边 机 制 仍 将 继 
续 面 对 有 效 性 与 普遍 性 的 取舍 ， 开 放 合作 与 安全 保守 的 选择 ， 国 际 共 
识 与 单 边 利益 的 失衡 ， 对 数字 治理 国际 格局 产生 重要 影响 。 


























《三 ) 双 诸 边 机 制 仍 将 是 治理 规则 塑造 最 活路 平台 





与 多 边 主义 遭受 多 重 压力 进展 缓慢 相 比 ,双边 和 区 域 机 制 将 继续 
保持 活跃， 在 跨 境 数据 流动 、 较 少 技术 壁垒 、 促 进 数 字 贸 易 等 方面 产 
生 实 际 推动 作用 ,并 将 个 人 信息 保护 、 数 字 知 识 产 权 保护 等 “边境 后 ” 
规则 纳入 全 球 数字 治理 。 在 重 塑 全 球 数字 治理 的 关键 时 期 ， 主 要 国家 
都 在 积极 构建 并 推广 本 国 制度 模板 ， 为 促 具 体 规则 形成 。 美 国 通过 国 
际 协 议 、 自 贸 区 等 机 制 积 极 扩大 各 自 影 响 圈 ， 推 动 自身 成 为 全 球 数 字 
贸易 规则 的 主导 者 ; 欧盟 数据 保护 制度 全 球 领先 ，GDPR 将 持续 发 挥 
对 其 他 国家 的 制度 辐射 和 影响 作用 ; 东盟 “10+5”RECP 的 达成 将 估 
成 全 球 涵盖 人 口 最 多 、 最 具 洪 力 的 自 贸 区 ， 其 规则 影响 力 势 必 随 之 增 
强 。 未 来 ， 承 载 数字 治理 规则 的 双 诸 边贸 易 协议 将 持续 涌现 ， 治 理 碎 
片 化 恐 仍 是 未 来 全 球 数字 治理 的 巨大 挑战 。 
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(四 ) 私营 部 门 和 政府 间 合 作 有 望 进一步 深化 


新 冠 没 情 及 其 应 对 使 社会 更 加 清楚 地 看 到 ,以 大 型 互联 网 企业 为 
代表 的 平台 掌握 着 海量 数据 、 先 进 技术 和 种 类 丰富 的 数字 服务 ， 对 履 
行 社会 职责 、 提 供 公共 产品 、 防 范 公 共 风 险 等 社会 治理 活动 都 将 为 挥 
举足轻重 的 作用 。 作 为 连接 产业 链 和 用 户 等 多 方 主体 的 纽带 ， 平 台 和 
企业 依托 日 益 强 大 的 影响 力 ， 部 分 承担 起 居中 解决 争议 的 角色 。 以 国 
家 为 主体 的 传统 多 边 机 制 面临 危机 , 推动 全 球 治理 规则 取得 进展 的 努 
力 受 阻 ， 而 标准 组 织 、 研 究 机 构 、 企 业 平台 等 私营 部 门 却 可 以 灵活 游 
走 于 国际 机 制 间 ， 推 动 大 数据 、 人 工 逢 能 、 区 决 链 、 物 联网 等 新 兴 领 
域 标准 和 规则 密集 出 台 。 可 以 预 匈 , 未 来 各 国政 府 将 进一步 加 大 与 私 
营 部 门 合作 治 理 为 度 ， 持 续 深 化 对 公 稚 合作 治理 规律 的 认识 ， 积 极 探 
索 行 动 原 则 、 合 作 规 则 、 责 任 分 担 、 技 术 支 撑 等 新 机 制 新 规制 ， 更 好 
地 应 对 数字 治理 有 要求。 
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